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 !"#$%&'()&! *#+,)$-,.$$ / 0"*)$$.  

1),'$- "*/2!3)!/)*4 3!56!'()*26$ 

 
7. 8. 9,#:,#(5)  

 
 
 !"#$%&'()&!, $'$ )!*+,,!#-!.*$! +#/0)$102$$ – 34+ )!+45!,'!-

,06 -0.4( .+7#!,!))+/+ +%8!.470 #017$4&9 .4#0) $ #017$70:8$9.6 
;!,+*#04$<. =4+ – +%8!.47!))&! +#/0)$102$$, *+4+#&! "+'>-!)$! 
"#$%&'$ )! .40764 2!'(: .7+!< ;!64!'()+.4$. ?)$ "#$170)& "+,+/04( 
':;6,. @.'$ A! $9 ;!64!'()+.4( $ "#$)+.$4 "#$%&'(, 4+ +)0 )! #0."#!-
;!'6!4.6 ,!A;> -'!)0,$ ;0))+< +#/0)$102$$, 0 )0"#07'6!4.6 )0 !! )>A;&. 
?4.:;0 $ )0170)$! 34$9 +#/0)$102$<. ?)$ "#!;.407'6:4 .+%+< 1)0-$-
4!'()>: -0.4( .4#>*4>#& +%8!.470 $ 79+;64 7 !/+ 40* )01&70!,&< 4#!-
4$< .!*4+#, /;! "!#7&< 10)$,0!4 /+.>;0#.47+, 0 74+#+< – %$1)!.. 
=4$ +#/0)$102$$ "+67'6:4.6 40, $ 4+/;0, /;! $ *+/;0 2!)4#0'()&! $ 

,!.4)&! 7'0.4$ )! 7 .+.4+6)$$, $'$ )! 9+464 108$4$4( .7+$9 A$4!'!<, 
*+/;0 4#0;$2$+))&! .+2$0'()&! .761$ (%+'(B$! .!,($, +%8$)&) +.'0%!-
70:4, 0 )+7&! .4#>*4>#& "+*0 !8! %!1;!<.47>:4. C,!))+ )!."+.+%)+.4( 
2!)4#0'()+< $ ,!.4)&9 +#/0)+7 7'0.4$ +%!."!-$4( %'0/+.+.4+6)$! 
+%8!.470 .40'+ 70A)&, .4$,>'+, #017$4$6 /#0A;0).*$9 ;7$A!)$<. 
D.! )0-$)0!4.6, *0* "#07$'+, . +%5!;$)!)$6 7 )!%+'(B$! /#>""& )!-
#07)+;>B)&9 $)$2$04$7)&9 ':;!<, .4#!,68$9.6 )0 ;+%#+7+'()+< 
+.)+7! +*0104( "+,+8( '$%+ .0,$, .!%!, '$%+ ;#>/$, ':;6,, *+4+#&! 
7 )!< )>A;0:4.6, '$%+ +.>8!.47$4( -4+-4+ 1)0-$,+! ;'6 +%8!.470 7 
2!'+,. D+ 7.!, ,$#! $9 )01&70:4 7+'+)4!#0,$. ?)$ "#!;.407'6:4 .+%+< 7 
)0.4+68!! 7#!,6 70A)&<, .+2$0'()+-1)0-$,&< #!.>#. +%8!.470. E+.4!-
"!))+ /#>""& 7+'+)4!#+7 "#$+%#!40:4 +#/0)$102$+))+-"#07+7>: F+#,>. 
D G"+)$$ )!"#$%&'()&! +#/0)$102$$ "+67$'$.( 7 )0-0'! HH 7!*0. 

=4+ %&'$ 40* )01&70!,&! +%8!.47!))+ "+'!1)&! :#$;$-!.*$! '$20 
( !" # $!%&#'), .+1;0))&! 7 .++47!4.47$$ . "+'+A!)$6,$ I#0A;0).*+/+ 
*+;!*.0, "#$)64+/+ 7 1898 /. C9 ;!64!'()+.4( +/#0)$-$70'0.(, *0* "#07$'+, 
.F!#+< +%#01+70)$6. D 1930-! /+;& +)$ "#0*4$-!.*$ "+')+.4(: "+;"0'$ 
"+; "#6,+! >"#07'!)$! 2!)4#0'()&9 7'0.4!<, 0 7+ 7#!,6 D4+#+< ,$#+7+< 
7+<)& $9 F>)*2$$ %&'$ "!#!;0)& +#/0)0, ,!.4)+/+ .0,+>"#07'!)$61.  
D "+.'!7+!))&< "!#$+; .#07)$4!'()+ 0*4$7)+! #017$4$! )!"#$%&'(-

)&9 +#/0)$102$< "#$B'+.( )0 *+)!2 1980-9 – )0-0'+ 1990-9 /+;+7. J! 
$1 )$9, *+4+#&! 7&.4>"0:4 7 108$4> "#07 .7+$9 -'!)+7, A$4!'!< ;0)-
——————————— 

1 E+;#+%)!! + *+3*$ 9+;1$), 7 4+, -$.'! $ 7 "+.'!7+!))&< "!#$+; .,.: (. ). *+,-./-#0. 

?%8!.47!))+! "#!;"#$)$,04!'(.47+ 7 G"+)$$, K., 1988, /'.3. D )0B!< '$4!#04>#! +)$ 7.4#!-
-0:4.6 $)+/;0 "+; )0170)$!, «:#$;$-!.*$! '$20 . +%8!.47!))&,$ $)4!#!.0,$». 
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)+/+ #0<+)0 $'$ .4#0)& 7 2!'+,, )01&70:4 +%&-)+ )!*+,,!#-!.*$,$ 
+#/0)$102$6,$ ( L?). @.'$ A! +)$ .7610)& . 10#>%!A)&,$ "#+/#0,-
,0,$ $'$ +*01&70:4 "+,+8( $)+.4#0)20, (%!A!)20,, ,$/#0)40,) )0 
.7+!< 4!##$4+#$$, 4+ $9 )01&70:4 )!"#07$4!'(.47!))&,$ +#/0)$10-
2$6,$ ( E?), $,!))+ 40* +)$ +"#!;!'!)& 7 M.407! ?? .  
 + 34+ #01;!'!)$! ;+.404+-)+ >.'+7)+: )!*+,,!#-!.*$! +#/0)$10-

2$$, ,+/>4 40* A!, *0* $ )!"#07$4!'(.47!))&!, +.>8!.47'64( ;!64!'(-
)+.4( "+ 10#>%!A)&, "#+/#0,,0,, )+ +)0, *0* "#07$'+, $,!!4 ;'6 )$9 
'$B( 74+#+.4!"!))+! 1)0-!)$!.  !"#07$4!'(.47!))&! +#/0)$102$$, 7 
.7+: +-!#!;(, ,+/>4 10)$,04(.6 $ ,!.4)&,$ "#+%'!,0,$, )+ 340 ;!64!'(-
)+.4( 7 ;0))+, .'>-0! ;'6 )$9 4+A! )! 67'6!4.6 +.)+7)+<. N$.'!)-
)+.4( 7.!9 34$9 +#/0)$102$< .+.407'6!4 +4 10 ;+ .+4!) 4&.6- -!'+7!*. 
O#!;$ *0* )!*+,,!#-!.*$9, 40* $ )!"#07$4!'(.47!))&9 +#/0)$10-

2$< !.4( 40* )01&70!,&! $)*+#+"+#$#+70))&! +#/0)$102$$, 4. !. 10#!-
/$.4#$#+70))&! 7 /+.>;0#.47!))&9 +#/0)09 $ $,!:8$! .404>. :#$;$-
-!.*+/+ '$20. P+ *+)20 HH 7. $9 #!/$.4#$#+70'$ 7 .++47!4.47$$ .+ 
.404(!< 34 *+;!*.0 1898 /.2 D 1998 /. 7 .761$ "+67'!)$!, 7.! %+'(B!/+ 
-$.'0 #01'$-)&9 /#>"" $ 0..+2$02$< A$4!'!< %&' "#$)64 Q0*+) + .+-
;!<.47$$ ."!2$0'$1$#+70))+< )!*+,,!#-!.*+< ;!64!'()+.4$ (1! 23"4 
$#"4+#  ,.2%! 5! 25#' $!). ?) ;+'A!) %&' $1,!)$4( >.40#!7B>: .$.-
4!,> #!/$.4#02$$ ;+%#+7+'()&9 +#/0)$102$<, )0.4+68$< %>, ;!64!'(-
)+.4$ *+4+#&9 "#$B!'.6 *0* #01 )0 1990-! /+;&. 
=4+4 "!#$+; 7 .4#0)! %&' +4,!-!) 1046)>7B!<.6 #!2!..$!<, .!#(!1-

)&,$ 3*+)+,$-!.*$,$ 4#>;)+.46,$, ;$.*#!;$4$#+707B$,$ "+.'!7+-
!))>: 3*+)+,$-!.*>: .$.4!,> /#+,*$,$ *+##>"2$+))&,$ .*0);0'0-
,$. =4+ %&' "!#$+;, *+/;0 6"+).*+! +%8!.47+ +%)0#>A$'+, -4+ .>8!-
.47>:806 .$.4!,0 )! ,+A!4 +47!4$4( )0 7&1+7& /#6;>8!/+ 7!*0 ()0#6-
;> . >"+,6)>4&,$ 7&B! )!/04$7)&,$ 67'!)$6,$ 7 .4#0)! )0/'6;)&, 
"+;47!#A;!)$!, 34+/+ 67$'0.( 10"+1;0'06 #!0*2$6 "#07$4!'(.470 )0 
1!,'!4#6.!)$! H0).$)-R70;1$ 7 #0<+)! L+%3 7 1995 /.)3 $ +.+1)0'+ )!-
+%9+;$,+.4( "#+7!;!)$6 #6;0 .!#(!1)&9 #!F+#, 7 +%'0.4$ >"#07'!)$6, 
%$1)!.0 $ A$1)!;!64!'()+.4$ +%8!.470 7 2!'+,.  
P0A! .0, 4!#,$)  L? ($'$  E?), *0* .7$;!4!'(.47>!4 ;+2!)4 O4+*-

/+'(,.*+/+ >)$7!#.$4!40 ?/070 R*$9$#+, .40' B$#+*+ >"+4#!%'64(.6 
4+'(*+ "+.'! 1!,'!4#6.!)$6 1995 /., *+/;0 )0 "+,+8( "+.4#0;07B!,> 
——————————— 

2 I#0A;0).*$< *+;!*. *+)20 HIH 7. 7 "+.'!7+!))+! 7#!,6 %&' $1,!)!) 4+'(*+ 7 -0.4$, 

*0.0:8!<.6 .!,!<)+/+ "#070. 
3  0"#$,!#, 7 "!#7&! 10 ;)!< "+.'! 1!,'!4#6.!)$6 "#07$4!'(.47+ )! ;+">.*0'+ -#!17&-

-0<)&! .$'& .0,++%+#+)& 7 #0<+) L+%3 "+; "#!;'+/+, 7+1,+A)&9 0)4$,$'$40#$.4.*$9 

->7.47 ,!.4)+/+ )0.!'!)$6; )0 "+.4#0;07B>: 4!##$4+#$: )! %&'$ ;+">8!)& !7#+"!<.*$! 
."!2$0'()+ +%>-!))&! .+%0*$, "+.*+'(*> +)$ )! "#+B'$ 7!4!#$)0#)+/+ *+)4#+'6; -$)+7)$*$ 

)! #01#!B$'$ "!#!;04( ."0.04!'6, ,+%$'()&! 4!'!F+)&, "+.*+'(*> > )$9 )! %&'+ .++47!4.47>-
:8$9 .!#4$F$*04+7 ;'6 #0%+4& 7 #0<+)! L+%3 (Keiko Hirata. Civil Society in Japan. The Growing 

Role of NGOs in Tokyo's Aid and Development Policy. New York, 2002, p. 178). 
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)0.!'!)$: "#$B'$, "#!A;! 7.!/+, $,!))+ -'!)& )!*+,,!#-!.*$9 +#-
/0)$102$< (40, ;!<.47+70'+ %+'!! +;)+/+ ,$''$+)0 ;+%#+7+'(2!7) $ 
;0A! "#!;.407$4!'$ 6*>;10, 7 4+ 7#!,6 *0* .$'& .0,++%+#+)& A;0'$ 
>*010)$6 $1 2!)4#0 $ +.4070'$.( 7 *010#,09. =4+ .!#(!1)+ "+*+'!%0'+ 
7'0.4( %:#+*#04$$ $ ;+7!#$! )0.!'!)$6 * .$'()&, ,$#0 .!/+.  
D .761$ . 34$, 7 "+'$4$-!.*+< 3'$4!, 7 .#!;.4709 ,0..+7+< $)F+#-

,02$$, 7 0*0;!,$-!.*$9 *#>/09 $ .#!;$ "#+.4&9 A$4!'!< )0-0'$.( 0*-
4$7)&! +%.>A;!)$6 ;!64!'()+.4$ ;+%#+7+'(2!7 $ $9 +#/0)$102$< *0* 
70A)&9 >-0.4)$*+7 /#0A;0).*+/+ +%8!.470. C,!))+ 7.! .7610))+! . 
1!,'!4#6.!)$!, 7 #0<+)! L+%3 $ "+.'!;>:8!! #017$4$! 7+'+)4!#.*+/+ 
;7$A!)$6 "#$7'!*'$ * ;!64!'()+.4$ +%8!.47!))&9 +#/0)$102$< 7)$-
,0)$! )! 4+'(*+ )0.!'!)$6, )+ $ "#07$4!'(.470. ?8>8!)$! )02$+)0'(-
)+< >/#+1&, .-$40!4 "#+F!..+# >)$7!#.$4!40 J!,"' PA!F L$)/.4+), 
.+1;0'+ %!."#!2!;!)4)&! 7+1,+A)+.4$ ;'6 %+'!! B$#+*+/+ >-0.4$6 
+%8!.47!))+.4$ 7 #!B!)$$ )0.>8)&9 "#+%'!, $ >.$'!)$6 !! 7'$6)$6 
)0 $1,!)!)$! A$1)$ +%8!.4704. 
 0 "+7!.4*> ;)6 7.40' 7+"#+. + )!+%9+;$,+.4$ "+67'!)$6 10*+)0 + 

'!/0'$102$$ ;!64!'()+.4$ /#>"" $ +#/0)$102$< A$4!'!<, #0%+40:8$9 
)0 ;+%#+7+'()+< +.)+7!, + "+'>-!)$$ $,$ .404>.0 :#$;$-!.*+/+ '$20. 
D "#$)64$$ 40*+/+ 10*+)0 %&'$ 10$)4!#!.+70)& #01'$-)&! +%8!.47!)-
)&! $ "+'$4$-!.*$! .$'&.  0 34+, )0.40$70'$, 7 -0.4)+.4$, "#!;.407$-
4!'$ G"+).*+< F!;!#02$$ 3*+)+,$-!.*$9 +#/0)$102$< ( $""+) *3<-
;0)#3)), *+4+#06 4+A! 0*4$7)+ >-0.47+70'0 7 '$*7$;02$$ >8!#%0 +4 
1!,'!4#6.!)$6 $ .,+/'0 +2!)$4( #+'(, *+4+#>: $/#0:4 7 +%8!.47! 34$ 
+#/0)$102$$. O7+< 7*'0; 7)!.'$ $ .#!;.470 ,0..+7+< $)F+#,02$$, $, 7 
-0.4)+.4$, /01!4& «Nikkei Weekly» $ «R.09$ .$,%>)».  0 $9 .4#0)$209 
"!-040'$.( "#$1&7& * 0*4$7$102$$ /#0A;0).*$9 ;7$A!)$<, "+;-!#*$-
70'+.(, -4+ ;!64!'()+.4( )!*+,,!#-!.*$9 +#/0)$102$<, %>;>-$ .7+-
%+;)+< +4 %:#+*#04$-!.*+< +"!*$, +*01&70!4 %+'(B>: "+,+8( +%8!-
.47>, 7++;>B!7'6!4 /#0A;0) $ >*#!"'6!4 ;!,+*#04$:.  
E+;;!#A$70'$ "#$)64$! 10*+)0 $ "+'$4$-!.*$! "0#4$$, *+4+#&! 

"#!;'+A$'$ .7+< "#+!*4 (4#0;$2$+))+ 10*+)+"#+!*4& 7 G"+)$$ /+4+764 
-$)+7)$*$). O#!;$ )$9 %&'0 $ "#076806 7 4+ 7#!,6 S$%!#0'()+-;!,+-
*#04$-!.*06 "0#4$6 (SPE), "#!.'!;+707B06 .7+$ 2!'$. @! 7"+')! >.4#0$-
70'0, )0"#$,!#, ;!64!'()+.4(  L? "+ >9+;> 10 .40#$*0,$ $ $)70'$;0,$, 
-4+ 3*+)+,$'+ /+.>;0#.47!))&! .#!;.470. ?% 34+, )!;7>.,&.'!))+ 
1067$' )0 .4#0)$209 «Japan Times» 7 2000 /. ;$#!*4+# G"+).*+/+ +4;!'!-
)$6 R1$04.*+/+ F+);0 =);#: H+#704. ?) "$.0', -4+ #017$704( )!*+,,!#-
-!.*$! +#/0)$102$$ /+#01;+ ;!B!7'!, -!, "+7&B04( )0'+/$ $ )0)$,04( 
-$)+7)$*+75. L#+,! 4+/+, ;!64!'()+.4( 34$9 +#/0)$102$< 67'6!4.6 
.#!;.47+, "+7&B!)$6 >#+7)6 10)64+.4$.  > $ !8! +;)0 "#$-$)0 – 7+7#!,6 
——————————— 

4 Jeff Kingston. Japan´s Quiet Transformation. London, New York, 2005, p. 71. 
5 E#$7+;$4.6 "+: Jeff Kingston. Japan's Quiet Transformation. London, New York,. 2005, p. 82. 
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"!#!9704$4( $)$2$04$7> > +""+1$2$$. O+"#+4$7'6'$.( "#$)64$: 10-
*+)0 '$B( %:#+*#04&, *+4+#&! $ 10;!#A0'$ !/+ 77!;!)$! ;+ 1998 /. 
E#$)64$! 10*+)0 "#+9+;$'+ 7 #>.'! +.>8!.47'6!,+< .4#>*4>#)+< 

"!#!.4#+<*$ #01'$-)&9 .F!# A$1)!;!64!'()+.4$ +%8!.470, 7 >.'+7$69 
"#+7!;!)$6 ,!# "+ ;!2!)4#0'$102$$ $ ;!#!/>'$#+70)$: 7 3*+)+,$*! $ 
"+'$4$*!, "!#!.,+4#0 +4)+B!)$< ,!A;> 2!)4#0'()&, "#07$4!'(.47+, 
$ +#/0)0,$ ,!.4)+/+ .0,+>"#07'!)$6 7 .4+#+)> "+7&B!)$6 074+)+,$$ 
,!.4)&9 +%8!.47!))&9 +#/0)$102$<, 0 40*A! #!+#/0)$102$$ +%8!.4-
7!))&9 "#!;"#$64$<. 
Q0*+) + .+;!<.47$$ ."!2$0'$1$#+70))+< )!*+,,!#-!.*+< ;!64!'(-

)+.4$ %&' "#$)64 "0#'0,!)4+, 7 ,0#4! 1998 /. $ 7+B!' 7 .$'> 7 ;!*0%#! 
4+/+ A! /+;06. O'!;>!4 10,!4$4(, -4+ 7 .!#!;$)! "!#7+/+ ;!.64$'!4$6 
HHI 7. %&'0 .+1;0)0 )+706 "#07+706 .$.4!,0 $ ;'6 +%8!.47!))+ "+'!1-
)&9 *+#"+#02$< ($!" # $!%&#'), *+4+#&! 4!"!#( .,+/>4 +%#04$4(.6 10 
"+'>-!)$!, )+7+/+ .404>.0 – )+7&9 +%8!.47!))+ "+'!1)&9 )!"#$%&'(-
)&9 *+#"+#02$< $'$ )+7&9 +%&-)&9 )!"#$%&'()&9 *+#"+#02$<7. L#+,! 
4+/+, +)$ .,+/>4 "+'>-$4( 40*A! .404>. %'0/+47+#$4!'()+< +#/0)$102$$8. 
D .404(! 1 Q0*+)0 + .+;!<.47$$ ."!2$0'$1$#+70))+< )!*+,,!#-!-

.*+< ;!64!'()+.4$ 10"$.0)+, -4+ !/+ 2!'(: 67'6!4.6 .+;!<.47$! "+7&B!-
)$: >#+7)6 +%8!.47!))+/+ %'0/+.+.4+6)$6 ">4!, "++8#!)$6 #017$4$6 
."!2$0'$1$#+70))+< )!"#$%&'()+< ;!64!'()+.4$ 7 F+#,! +#/0)$102$< 
;+%#+7+'(2!7 $'$ ':%+< ;#>/+< .7+%+;)+< ;!64!'()+.4$ /#0A;0) )0 
%'0/+ +%8!.470 )0 +.)+7! "#$;0)$6 34$, +#/0)$102$6, .404>.0 :#$;$-
-!.*+/+ '$209.  
I'07)&, 7 34+, 10*+)! %&'+ "+'+A!)$! + #!/$.4#02$$ )!*+,,!#-!-

.*$9 +#/0)$102$< 7 *0-!.47! :#$;$-!.*$9 '$2 (3! 23"4 $#"4+# $!%-
&#'). Q0*+) $1,!)$' "#+2!;>#> #!/$.4#02$$ 34$9 +#/0)$102$<: 4!"!#( 
)! )0;+ "#!;+.407'64( /+#& )$*+,> )! )>A)&9 %>,0/ $ "+'>-04( +;+%-
#!)$! «*+,"!4!)4)&9 7'0.4!<» ($1%$#04( >"#07'6:8$< +#/0) $1 >70A0!-
,&9 '$2, "#!;.407'64( %:;A!4 $ "'0) ;!64!'()+.4$ )0 +-!#!;)+< F$)0)-
.+7&< /+; $ .+/'0.+7&704( 7.! 34+ . /+.>;0#.47!))&,$ -$)+7)$*0,$). 
J!"!#( ;+.404+-)+ +%#04$4(.6 . 1067'!)$!, * />%!#)04+#> "#!F!*4>#&, 
7 :#$.;$*2$: *+4+#&9 79+;$4 #0<+) ;!64!'()+.4$ ;0))+< +#/0)$102$$, 
$'$ 7 M"#07'!)$! 3*+)+,$-!.*+/+ "'0)$#+70)$6, !.'$  L? ;!<.47>!4 7 
;7>9 $ %+'!! "#!F!*4>#09. T&' #!1*+ .+*#08!) .#+* "#+9+A;!)$6 #!/$.4-
#02$$: +)0 ;+'A)0 %&4( "#+7!;!)0 7 4!-!)$! ;7>9 ,!.62!7, 4+/;0 *0* #0-
)!! "#+2!.. 1046/$70'.6 ;+ B!.4$ ,!.62!7 $ ;0A! ;+ /+;010. Q0*+)  
——————————— 

6 J!*.4 10*+)0 .,.: www.jcie.or.jp/civilnet/monitor/npo_law.pdf-; 6'"%, 7,5, !. NPO 9+;1$) + 
2>*>#+ (L .+1;0)$: )!"#$%&'()&9 +#/0)$102$<-:#$;$-!.*$9 '$2), J+*$+, 1999, .. 211–233. 

7 www.jcie.or.jp/civilnet/monitor/8; www.kohokyo.or.jp .  
8 Koichi Hasegawa. Oonstructing civil society in Japan. Melbourne, 2004, p. 217. 
9 6'"%, 7,5, !... .. 211. 
10 E!#706  L?, "+'>-$7B06 .404>. :#$;$-!.*+/+ '$20, %&'0 «U>#0)+ 3)/3*$ *+%+» (+.>-

8!.47'6:806 "+;;!#A*> 4!04#0 7 /. U>#0)+ )0 H+**0<;+), *+4+#06 "+;0'0 1067'!)$! 1 ;!*0%#6 
1998 /. (7 ;!)(, *+/;0 10*+) 7+B!' 7 .$'>) $ "+'>-$'0 $.*+,&< .404>. 23 F!7#0'6 1999 /. 
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+4,!)$' 4#!%+70)$! + )0'$-$$ 7 +#/0)$102$$ .40#4+7+/+ *0"$40'0 7 
.>,,! )! ,!)!! 300 ,'). $!) $ !A!/+;)+/+ #01,!#0 %:;A!40 – )! ,!)!! 
30 ,'). $!), -4+ %&'+ 0%.+':4)+ )!"#$!,'!,+ ;'6 %+'(B$).470 ,!'-
*$9 +#/0)$102$<. Q0*+) +"#!;!'$' "!#!-!)( ;+*>,!)4+7, )!+%9+;$,&9 
;'6 #!/$.4#02$$ +#/0)$102$<, $9 .+;!#A0)$!, .+.407 $ -$.'+ .'>A0-
8$9, 7#!,6 #0%+4&, !A!/+;)>: +4-!4)+.4( +#/0)$102$<, +4#0A0:8>: 
.+;!#A0)$! $9 ;!64!'()+.4$, %0'0). ;+9+;+7 $ #0.9+;+7 $ 4. ".  
D 10*+)! "#!;>.,+4#!) )0;1+# 10 ;!64!'()+.4(:  L? .+ .4+#+)& 

.++47!4.47>:8$9 +#/0)+7 7'0.4$, )0 4!##$4+#$$ *+4+#&9 ;!<.47>:4 
+#/0)$102$$. D .'>-0! )!7&"+')!)$6 "#!;"$.0)$< 34$9 +#/0)+7 )0 7$-
)+7)&9 )0'0/0!4.6 B4#0F 7 #01,!#! ;+ 500 4&.. $!). V4#0F0, 7 #01-
,!#! )! %+'!! 200 4&.. $!) ,+/>4 %&4( "+;7!#/)>4& .'>A08$! 7 .'>-0! 
)0#>B!)$6 $,$ #6;0 .404!< ;0))+/+ 10*+)0.  
Q0*+) "#!;>.,04#$70!4 #01'$-)&! +%'0.4$ $9 ;!64!'()+.4$: 1;#0-

7++9#0)!)$!, >9+; 10 %+'()&,$, .+9#0)!)$! +*#>A0:8!< .#!;&, +%!.-
"!-!)$! %!1+"0.)+.4$, "+,+8( "#$ '$*7$;02$$ .4$9$<)&9 %!;.47$<, 
#017$4$! *>'(4>#&, $.*>..470, ."+#40, 108$40 "#07 -!'+7!*0, .+9#0)!)$! 
,$#0, ,!A;>)0#+;)+! .+4#>;)$-!.47+, ;7$A!)$! 10 /!);!#)+! #07!).47+, 
7+."$40)$! 1;+#+7+/+ ,+'+;+/+ "+*+'!)$6, .+2$0'()+! +%#01+70)$! $ 
4. ;., 7.!/+ )0.-$4&70'+.( 17 ">)*4+7 (7 "!#7+)0-0'()+, 70#$0)4! %&'+ 
12 ">)*4+7; 7 2002 /. %&'$ ;+%07'!)&: #017$4$! $)F+#,02$+))&9 4!9-
)+'+/$<, #017$4$! )0>*$ $ 4!9)+'+/$<, +%>-!)$! "+ ,!.4> #0%+4&, +*0-
10)$! "+,+8$ "#$ )0<,!, .+;!<.47$! 3*+)+,$-!.*+< ;!64!'()+.4$, 
108$40 "#07 "+4#!%$4!'!<).  
L#+,! 7&B!>"+,6)>4&9 10*+) "+17+'6!4 34$, +#/0)$102$6, 10)$-

,04(.6 $ ;#>/$,$ 7$;0,$ ;!64!'()+.4$, !.'$ +)$ )! 79+;64 7 "#+4$7+-
#!-$! . $9 +.)+7)&, "#+F$'!,, )+ "#$ 34+, ;+9+; +4 )$9 (!.'$ 40*+7+< 
%>;!4) ;+'A!) %&4( )0"#07'!) )0 +.>8!.47'!)$! 4+'(*+ ."!2$F$-!-
.*+< )!"#$%&'()+< ;!64!'()+.4$ (.4. 5). D,!.4! . 4!, 7 .4. 2 +.+%+ 
"+;-!#*$70!4.6, -4+  L? )! ;+'A)& 10)$,04(.6 "+'$4$*+<, "+;;!#-
A$704( "+'$4$-!.*$! "0#4$$ $ *0);$;04+7 )0 7&%+#09, #0."#+.4#0)64( 
#!'$/$+1)&! 1)0)$6, >-0.47+704( 7 #!'$/$+1)&9 2!#!,+)$69 $ "#.  
Q0*+) #01#!B0!4, $ 34+ +-!)( 70A)+, 10*':-04( *+)4#0*4& $ .+/'0-

B!)$6, $,!4( )!;7$A$,+.4( +4 '$20  L?, 0#!);+704( +F$., +4*#&704( 
%0)*+7.*$< .-!4 $ 4. ". W0)!! 7.! 34+ )0;+ %&'+ ;!'04( +4 $,!)$ -0.4-
)+/+ '$20 $ ;!64!'()+.4( +#/0)$102$< 10,&*0'0.( )0 *0*+,-4+ +;)+, 
-!'+7!*!, *+4+#&< #!/$.4#$#+70' !!, +F+#,'6' )0 .!%6 4!'!F+))&< 
)+,!#, %#0' +4 .7+!/+ $,!)$ 7 0#!);> +%+#>;+70)$! $ +.>8!.47'6' 7.! 
F$)0).+7&! +"!#02$$. T+'!! 4+/+, "+.'! !/+ .,!#4$, )0"#$,!#, -4+%& 
"#+;+'A04( ;!64!'()+.4(, )0;+ %&'+ 10"'04$4( )0'+/ )0 )0.'!;.47+.  
C 7 2!'+, )!'(16 )! "#$1)04(, -4+ "#!A)!! 10*+)+;04!'(.47+ ;!'0'+ 

34$ +#/0)$102$$ "#0*4$-!.*$ %!1/+'+.&,$, +)$ 7.!2!'+ )09+;$'$.( 7 
#>*09 %:#+*#04+7, 4+'(*+ +4 -$)+7)$*+7 107$.!'+, *4+ %>;!4 10#!/$.4-
#$#+70), *4+ "+'>-$4 *0*>:-4+ "+,+8( $ 4. ". D7!;!)$! 34+/+ 10*+)0 
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.)6'+, "+,$,+ >A! >*010))&9, $ #6; ;#>/$9 "#+%'!,, *+4+#&! 104#>;-
)6'$ ;!64!'()+.4( "#!A)$9  L?.  
D 2000 – 2003 //. * 10*+)> +%  L?, 0 40*A! * Q0*+)> + ."!2$0'()&9 

)0'+/+7&9 ,!#09 %&' "#$)64 #6; "+"#07+*, *+4+#&! +"#!;!'$'$ "0#0-
,!4#& '(/+4)+/+ )0'+/++%'+A!)$6 (+.7+%+A;!)$! +4 )0'+/0 )0 )0.'!;-
.47+, "+;+9+;)+/+ )0'+/0 $ )0'+/0 )0 "#$%&'() *0* ;'6 ."+).+#+7 $ 
A!#47+704!'!<, 40* $ ;'6 .0,$9  L?. (D Q0*+)! + )0'+/09 )0 *+#"+#0-
2$$ /1965 /./ +)$ %&'$ "#$#07)!)& * +%8!.47!))+ "+'!1)&, *+#"+#0-
2$6,). P'6 *+,"0)$< '(/+4)+! )0'+/++%'+A!)$! %&'+ #0."#+.4#0)!)+ 
'$B( )0 2,5% $9 ;+9+;0, ;'6 -0.4)&9 ."+).+#+7 – 12,5%. 
D)!.!))&! "+"#07*$ .)6'$ "+'+A!)$! + 4+,, -4+ %+'!! +;)+< 4#!4$ 

;+9+;0 +#/0)$102$$ ;+'A)+ "+.4>"04( 10 .-!4 "+A!#47+70)$< $ /#0)-
4+7 (340 )+#,0 %&'0 .)$A!)0 ;+ +;)+< "64+< )0 "+.'!;>:8$! 4#$ /+-
;0). T&'+ .)64+ 40*A! 4#!%+70)$!, -4+%&  L? ;!<.47+70'$ 4+'(*+ 7 
+;)+, ,>)$2$"0'$4!4!, -4+ "+17+'$'+ "+'(1+704(.6 40*+< '(/+4+< $ 
,!'*$, +#/0)$102$6,. T&'+ $1,!)!)+ "+'+A!)$!, "#!;"$.&70:8!! 7 
.'>-0! "!#!7+;0 .#!;.47 10 /#0)$2> 10%'0/+7#!,!))+ $)F+#,$#+704( 
+% 34+, )0'+/+7>: 0;,$)$.4#02$:. =4+ 4#!%+70)$! +.40'+.( 4+'(*+ ;'6 
.>,,, "#!7&B0:8$9 2 ,'). $!) (+ ,!)(B$9 .>,,09 "+17+'!)+ .++%-
804( '$B( 7 *+)2! F$)0).+7+/+ /+;0). C, )0*+)!2, ;+ 20% ;+9+;0, "+'>-
-0!,+/+ +4 "#$%&'()+< ;!64!'()+.4$ $ "+;'!A08!/+ )0'+/++%'+A!)$:, 
#01#!B0!4.6 "#$1)0704( 7 *0-!.47! "+A!#47+70)$<, $.*':-0!,&9 $1 
)0'+/++%'+A!)$6, !.'$ +)$ 4#0464.6 )0 )!"#$%&'()>: ;!64!'()+.4(11. 
J0*$, +%#01+,, )+7&< 10*+) "#!;+.407'6' )!"#$%&'()&, +#/0)$-

102$6, #6; "#!$,>8!.47 "+ .#07)!)$: . "+'+A!)$6,$ .404($ 34 I#0-
A;0).*+/+ *+;!*.0 1898 /. ?) .;!'0' %+'(B+< B0/ "+ ">4$ '$%!#0'$-
102$$ $ '!/0'$102$$ ;!64!'()+.4$ 34$9 +#/0)$102$<. C 9+46 )!*+4+#&! 
$..'!;+704!'$ 10,!-0:4, -4+ )+7&< 10*+) '$B( "#$+4*#&70!4 )!.*+'(*+ 
B$#! ;7!#$ * #017$4$: /#0A;0).*+/+ +%8!.470, $'$ #0..,04#$70:4 
!/+ *0* .#!;.47+, ."+.+%)+! "+.407$4( ;!64!'()+.4( )!*+,,!#-!.*$9 
+#/0)$102$< 7 +"#!;!'!))&! #0,*$, .-$406, -4+ +) %&' 10;>,0) ;'6 4+/+, 
-4+%&  L? )! .40'$ 074+)+,)&,$ 0*4+#0,$ $ "#!7#04$'$.( 7 >/#+1> 
;'6 "#!#+/04$7 /+.>;0#.470, 7 2!'+, +) +2!)$70!4.6 "+'+A$4!'()+ *0* 
"#!;.407$4!'6,$ )!*+,,!#-!.*$9 +#/0)$102$<, 40* $ )0>-)&,$ #0%+4-
)$*0,$, 10)$,0:8$,$.6 /#0A;0).*$,$ ;7$A!)$6,$.  
J0*, $."+')$4!'()&< ;$#!*4+# G"+).*+/+ 2!)4#0  L? G,0+*0 

X.$)+#$ .-$40!4, -4+ 340 +#/0)$102$6 %>;!4 .+;!<.47+704( .+1;0)$: 
)+7+/+ /#0A;0).*+/+ +%8!.470 7 G"+)$$, -4+%& .4#0)0 ,+/'0 7)!.4$ 
.7+< 7*'0; 7 ;!'+ ,$#0 $ "#+27!40)$6 7+ 7.!, ,$#!, $ 34+ – /'07)06 
#+'(, *+4+#>: ;+'A!) $/#04( G"+).*$< 2!)4#  L?12. E+ ,)!)$: 
——————————— 

11 www/jcie/or/jp/civilnet/monitor/8 
12 =4+4 2!)4#  L? +;)$, $1 "!#7&9 "+'>-$' .404>. :#$;$-!.*+/+ '$20 "+ )+7+,> 10*+)> 

(www.gdrc.org/ngo/jp-civil-society.html). 
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"#+F!..+#0 .+2$+'+/$$ H0.3/070 L+$4$, ;0A! F+#,0'()+ +#/0)$1+-
70))&! /#>""& A$4!'!< 67'6:4.6 «)!'!/0'()&,$» +#/0)$102$6,$, *+-
4+#&! -0.4+ "+.'! #01#!B!)$6 4+< $'$ $)+< "#+%'!,& #0."0;0:4.6, 
"+'>-!)$! A! '!/0'()+/+ .404>.0 ;0!4 $, 7+1,+A)+.4( .+;!#A04( "+-
.4+6))&< B404 >"#07'!)2!7 $ 10)$,04(.6 4+< $'$ $)+< "#+%'!,+< )! 
"+.'! !! 7+1)$*)+7!)$6, 0, )0"#+4$7, "#!;70#66 7+1,+A)&! )!/04$7)&! 
!! "+.'!;.47$6. L#+,! 4+/+, +) "+'0/0!4, -4+ '!/0'$102$6 ;0!4 $ #6; 
;#>/$9 "#!$,>8!.47 4!,  L?, *+4+#&! 10)$,0:4.6 *0*+<-4+ "#+%'!-
,+< "+.4+6))+, "+.*+'(*> +)$ ,+/>4 0#!);+704( "+,!8!)$!, 10*>"$4( 
+%+#>;+70)$!, )0'0;$4( *+,,!#-!.*$! *+)40*4& . )!+%9+;$,&,$ *+,"0-
)$6,$ $ "#. ?%#!406 '$/$4$,)+.4(, +)$ "+'>-0:4 +"#!;!'!))&! #&-0/$ 
7+1;!<.47$6 )0 ,!.409, ,+/>4 1)0-$4!'()+ >.$'$4( 7'$6)$! $ "+4!)2$0' 
.7+!< ;!64!'()+.4$, >.40)+7$7 )0;!A)>: .761( . ,!.4)&, .++%8!.47+,13. 
E+'+A$4!'()+ +41&70!4.6 +% 34+, 10*+)! $ PA!F L$)/.4+), +2!)$706 
!/+ *0* 7!90 7 +4)+B!)$69 ,!A;> /+.>;0#.47+, $ )0.!'!)$!,14. 
?;)0 $1 +.)+7)&9 "#+%'!, )!*+,,!#-!.*$9 +#/0)$102$< – )!;+.40-

4+* ;!)!A)&9 .#!;.47. D %+'(B$).47! .7+!, +)$ #0."+'0/0:4 +-!)( 
)!1)0-$4!'()&,$ F$)0).+7&,$ 7+1,+A)+.46,$. E+ ;0))&, +%.'!;+-
70)$6  CC 3*+)+,$*$, 4+#/+7'$ $ "#+,&B'!))+.4$, "#+7!;!))+/+ 7 
2003 /., 7 .#!;)!, $9 /+;+7+< %:;A!4 .+.407$' 15,3 ,'). $!) (127,5 4&.. 
;+''.), 7 4+, -$.'! "#$,!#)+ > "+'+7$)& $1 )$9 +) )! "#!7&B0' 5 ,'). 
$!); 82 %  L? $,!'$ 7 .7+!, #0."+#6A!)$$ B404 .'>A08$9, )+ 4+'(*+ 
40% $1 )$9 #0%+40'$ )0 "+.4+6))+< +.)+7! $ "+'>-0'$ 10#"'04> (7 
.#!;)!, )0 *0A;>: +#/0)$102$: "#$9+;$'+.( '$B( 1–2 -!'+7!*0)15. 
J#0;$2$+))+ +.)+7)&! $.4+-)$*$ "+'>-!)$6 ;!)!A)&9 .#!;.47 

 L? – 34+ 71)+.& -'!)+7 +#/0)$102$< ("#$,!#)+ +;)0 4#!4( +%8!< 
.>,,&), /+.>;0#.47!))&! .>%.$;$$, $);$7$;>0'()&! "+A!#47+70)$6, 
;+402$$ *+#"+#02$<, F+);& "+;;!#A*$. D "+.'!;)!! 7#!,6 /+.>;0#.47!)-
)&! 7'+A!)$6 7 34> ;!64!'()+.4( )0-0'$ #0.4$, -4+ ;+'A)+ "+'+A$4!'()+ 
+4#01$4(.6 )0 F$)0).+7+, "+'+A!)$$  L?, )+ +;)+7#!,!))+ ,+A!4 
"#!;.407'64( >/#+1> ;'6 $9 )!107$.$,+.4$16. N4+ *0.0!4.6 $);$7$;>-
——————————— 

13 Koichi Hasegawa. Constructing Civil Society in Japan. Melbourne. 2004, p.61, 62., 259.  
14 Jeff Kingston…, p.82. 
15 www.jcie.or.jp/civilnet/monitor/9html 
16 D 34+< .761$ )!%!1&)4!#!.)+ +4,!4$4( 7!.(,0 ':%+"&4)+! (!.'$ )! .*0104(, )0/'+!) 

7&.*01&70)$! +;)+/+ $1 .+4#>;)$*+7 KCP 7+ 7#!,6 .$,"+1$>,0, "+.768!))+/+ +4)+B!)$6, 

,!A;> /+.>;0#.47+, $  L? (2002).  0 "#!;'+A!)$! +;)+/+ $1 $)+.4#0))&9 "#!;.407$4!'!< 

)! ;!#A04( 34$ +#/0)$102$$ )0 *+#+4*+, "+7+;*! "#$ /+.>;0#.47!))+, F$)0).$#+70)$$ $ 

>7!'$-$4( )0'+/+7&! '(/+4&, 34+4 -$)+7)$* +47!4$', -4+ 6"+).*$!  L? +-!)( .'0%&!, )! 7 
.+.4+6)$$ >"#07$4(.6 . *#>")&,$ .>,,0,$ $ "+34+,> +)$ )>A;0:4.6 7 )0;1+#! $ "+,+8$. 

P#>/$,$ .'+70,$, "+*0  L? .'0%&!, 7 4+, -$.'! $ 7 F$)0).+7+, +4)+B!)$$, /+.>;0#.47+ 

;+'A)+ "#+7+;$4( "+'$4$*> +/#0)$-!)$6 $9 F$)0).+7+< 074+)+,$$, "#!"64.47+704( $9 #+.4> 
$ "#!7#08!)$6 $9 7 +#/0)$102$$, ."+.+%)&! 3FF!*4$7)+ 7&"+')64( 1067'!))&! 2!'$, 4. !. 
0*4$7)+ 7,!B$704(.6 7 "+'$4$*>. 
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0'()&9 "+A!#47+70)$<, 4+, "+ ;0))&, .404$.4$*$, %+'!! ¾ .!,!< 40* 
$'$ $)0-! 10)$,0:4.6 %'0/+47+#$4!'()+.4(:, )+ "#!;+.407'6!,&! 
$,$ .>,,& +-!)( )!1)0-$4!'()&. J0*, +%.'!;+70)$! K$)$.4!#.470 
7)>4#!))$9 ;!', "+-4 $ 4!'!*+,,>)$*02$< .7$;!4!'(.47>!4, -4+ !A!-
/+;)+ *0A;06 .!,(6 7 .#!;)!, A!#47+70'0 7 2000 /. 3200 $!) (27 ;+''., 
7 4+ 7#!,6 *0* 7 OVR – %+'!! 1500 ;+''.).  
 !%+'(B$! .>,,& $);$7$;>0'()&9 "+A!#47+70)$< ,+A)+, "+A0'><, 

+%56.)$4( 4#0;$2$+))&, ,!)40'$4!4+, 6"+)2!7, 7 *+4+#+, 3'!,!)4& 
%'0/+47+#$4!'()+.4$ ;+.404+-)+ .'0%&, 9+46, *010'+.( %&, 710$,+"+-
,+8( > )$9 7 *#+7$.  + 34+ $,!))+ 710$,+"+,+8(, 0 )! %'0/+47+#$-
4!'()+.4(. ?%&-)+ 6"+)2& .-$40:4, -4+ +)$ "'0464 )0'+/$, 0 7.! +.40'(-
)+! – ;!'+ "#07$4!'(.470 $ ,!.4)&9 +#/0)+7 7'0.4$. R,!#$*0).*$< $.-
.'!;+704!'( D$*4+#$6 T!.4+# (L+#)!'(.*$< >)$7!#.$4!4), "#+A$7B06 
7 G"+)$$ 7 +%8!< .'+A)+.4$ "#$,!#)+ 7 '!4, +4,!-0!4 +.+%!))+.4( 
6"+).*+/+ 4$"0 F$'0)4#+"$$. ?)0 "$B!4, -4+ "#+.4&! 6"+)2& ;0'!*+ 
)! 7.!/;0 "+)$,0:4 .,&.' F$'0)4#+"$$. E+ !! .'+70,, +)0 .4+'*)>-
'0.( . #01'$-)&,$ 4+'*+70)$!, 34+/+ .'+70, )!;+"+)$,0)$!, .,&.'0 
)! 4+'(*+ 40*$9 .'+7 *0* F$'0)4#+"$6 $ /#0A;0).*+! +%8!.47+, )+ ;0A! 
1)0-!)$6 «;+%#+7+'()&9 ;!<.47$<», $'$ «)!"#07$4!'(.47!))&9 +#/0)$-
102$<», #07)+ *0* $ #01'$-$6 ,!A;> «+%8!.47!))&,» $ «-0.4)&,», 0 
40*A! 70A)+.4(: «$);$7$;>0'$1,0» "#$ ,+4$702$$ ':;!< ;0704( 
;!)(/$ $'$ "#!;+.407'64( +%8!.47> .7+! 7#!,617.  
J+-)&,$ ;0))&,$ + #01,!#09 *+#"+#04$7)&9 "+A!#47+70)$< ,& 

)! #0."+'0/0!,, )+ $17!.4)+, -4+ $1 +%8!< .>,,& "+A!#47+70)$< 7 
2002 /. 4+'(*+ 13% ;+.40'+.( #01'$-)&, +%8!.47!))&, +#/0)$102$6,, 
7*':-06 $  L?. E+;07'6:806 A! -0.4( .#!;.47 *#>")&9 *+#"+#02$< 
$;!4 )0 )>A;& 2!)4#0'()+/+ "#07$4!'(.470 $ ,!.4)&9 +#/0)+7 7'0.4$, 
0 40*A! 7 *0-!.47! "+'$4$-!.*$9 "+A!#47+70)$<.  
N4+ A! *0.0!4.6 F+);+7, 4+ 7 G"+)$$ +)$ +%&-)+ 7&;0:4 /#0)4& )0 

>-!%)&! "#+/#0,,& $ )0>-)&! $..'!;+70)$6 +4;!'()&, '$20, $'$ 
*+''!*4$70,, )+, *0* "#07$'+, )! +%8!.47!))&, +#/0)$102$6,.  + $ 
1;!.( !.4( +"#!;!'!))&! "+;7$A*$: 7$;$,+, >-$4&706 7.! >7!'$-$70:-
8!!.6 1)0-!)$!  L?, !8! 7 2002 /. "#$ G"+).*+, U+);! %&' .+1;0) 
L+,$4!4 "+ "+;;!#A*! 34$9 +#/0)$102$<, 0 7 ,0#4! 2004 /. 7+"#+.0, 
 L? $ #01'$-)&9 /#0A;0).*$9 /#>"" %&' "+.768!) ."!2$0'()&< 7&-
">.* O"#07+-)$*0 G"+).*+/+ U+);0.  
L+)!-)+, 7 .4#0)! !.4( $ *#>")&! )!"#$%&'()&! +#/0)$102$$, )0-

"#$,!# 4!, *+4+#&! #0%+40:4 7 #0,*09 .++47!4.47>:8$9 ,!A;>)0#+;-
)&9 +#/0)$102$< $'$ 10)$,0:4.6 .$#+40,$. ?)$ "+'>-0:4 "#$,!#)+ 
"+ 2 ,'#;. $!) !A!/+;)+, 9+46 $ )! $,!:4 .404>.0, +.7+%+A;0:8!/+ $9 
+4 )0'+/+7.  + %+'(B$).47+ +%&-)&9 +#/0)$102$< )09+;64.6 7 7!.(,0 
104#>;)$4!'()+, "+'+A!)$$. ?)$ )! $,!:4 7+1,+A)+.4$ )0)64( "#+-
——————————— 

17 www.jcie.or.jp/jcie/  
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F!..$+)0'+7, *+4+#&! ,+/'$ %& +%56.)$4( "+4!)2$0'()&, ."+).+#0,, 
;'6 -!/+ $, )>A)& ;!)(/$, *0* +)$ %>;>4 $9 $."+'(1+704( $ 4. ". J0* 
-4+ %!1 /+.>;0#.47!))+< "+;;!#A*$ +)$, *0* "#07$'+, +%+<4$.( )! ,+-
/>4, 9+46 7 34+, .'>-0! 7+1)$*0!4 >/#+10 $9 074+)+,)+.4$. 
? -$.'!))+.4$ )!*+,,!#-!.*$9 +#/0)$102$<, 10#!/$.4#$#+70))&9 

*0* :#$;$-!.*$! '$20 (. .++47!4.47$$ . Q0*+)+, + .+;!<.47$$ ."!2$0-
'$1$#+70))&, )!*+,,!#-!.*$, +#/0)$102$6,), 7 )0-0'! HH1 7. .7$;!-
4!'(.47>:4 .'!;>:8$! 2$F#&18: 

2000 2001 2002 2003   2004 2005 2007  2011 

2165 4291 7375 11899 17424 22424 31115 41600 

 + -$.'+ 10#!/$.4#$#+70))&9 +#/0)$102$< – 34+, *0* >A! >"+,$)0'+.(, 
;0'!*+ )! 7.! )!"#$%&'()&! +#/0)$102$$.  !.,+4#6 )0 #6; "#!$,>-
8!.47, *+4+#&! +)$ $,!:4 "+ )+7+,> 10*+)> "#$ #!/$.4#02$$ $ "+'>-
-!)$$ .404>.0 :#$;$-!.*+/+ '$20, ,)+/$! "#!;"+-$40:4 )! +/#0)$-$704( 
.7+%+;> .7+!< ;!64!'()+.4$ – )! 9+464 >.4#0$704( +%8$! .+%#0)$6, .+-
.407'64( F$)0).+7&! +4-!4&, )09+;$4(.6 "+; )0;1+#+, -$)+7)$*+7, 7 
$17!.4)+< ,!#! "+4!#64( .0,+.4+64!'()+.4(. L+)!-)+, "+'>-!)$! F$-
)0).+7+< "+,+8$ .+ .4+#+)& /+.>;0#.470 +-!)( "#$7'!*04!'()+, $%+ 
"#$;0!4 +"#!;!'!))>: .40%$'()+.4( $9 ;!64!'()+.4$ (7!;( "+A!#47+-
70)$6 +4 -0.4)&9 '$2 $'$ *+#"+#02$< 7 "!#$+; "'+9+< *+)5:)*4>#& 
#!1*+ .+*#080:4.6, -4+ $ "#+$1+B'+, )0"#$,!#, "+.'! *#090 «,&'()+/+ 
">1&#6»). ?;)0*+ "#$ 34+, 7 1)0-$4!'()+< .4!"!)$ )0#>B0!4.6 )!107$-
.$,+.4( +#/0)$102$<: 7!;( +)$ ;+'A)&, *0* "#07$'+, ;!'04( 4+'(*+ 4+, 
-4+ )>A)+ 7 ;0))&< ,+,!)4 /+.>;0#.47>, 0 )! 4+, -4+ %!."+*+$4 /#0A-
;0) .4#0)&. E+34+,> )!>;$7$4!'()+, -4+ 7.! !8! ,)+/$! $1 )$9 )! 
."!B04 "+'>-04( .404>. :#$;$-!.*+/+ '$20. J0*$! +#/0)$102$$ +%&-)+ 
)01&70:4 ;+%#+7+'()&,$ ('#''# %,'3,4), $'$ /#0A;0).*$,$ (5#8#' 
%,'3,4) +%5!;$)!)$6,$. 
 0$%+'(B!! #0."#+.4#0)!)$! "+'>-$'0 ;!64!'()+.4(  L? 7 +%'0.4$ 

.+2$0'()+/+ +%!."!-!)$6 $ ,!;$2$).*+< "+,+8$. D +.)+7)+, +)$ 
+*01&70:4 "+,+8( "+A$'&, ':;6,. W0)!! 4#0;$2$+))+ 34$, 10)$,0'$.( 
A!)8$)& 7 .!,(69, $'$ ("+.'! "#$)64$6 7 1962 /. Q0*+)0 + "+,+8$ 
"+A$'&,) ,!.4)&! 7'0.4$, *+4+#&! "+.&'0'$ .+2$0'()&9 #0%+4)$*+7 
7 )!+%9+;$,&9 .'>-069. J0*, "+ ;0))&, )0 $:)( 2005 /., 7 +%'0.4$ 
1;#07++9#0)!)$6 $ ,!;$2$)& %&'+ 12724  L? (57 %), D!.(,0 "+">-
'6#)&,$ 67'6:4.6  L? "+ #0."#+.4#0)!)$: .+2$0'()+/+ +%#01+70)$6 
(+%#01+70)$6 7 4!-!)$! 7.!< A$1)$ – 59:,4 :, 25;) – )0 )$9 "#$B'+.( 
10559 +#/0)$102$< (48 %), "+ +%>.4#+<.47> /+#+;+7 – 8917 (40 %), 7 
.F!#! 7+."$40)$6 ;!4!< – 8828 (40 %), 7 +%'0.4$ *>'(4>#& $ ."+#40 – 
7139 (32 %), .+9#0)!)$6 +*#>A0:8!< .#!;& – 6481 (30 %) $ ,!A;>)0#+;-
——————————— 

18 The Asahi Shimbun Japan Almanac. Tokyo, 2006, p. 222.  
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)+/+ .+4#>;)$-!.470 – 4872  L? (22 %). K)+/$!  L? $)4!#!.>:4.6 
7+"#+.0,$ #017$4$6 *>'(4>#&, $.*>..470, ."+#40 7 .7+!, '+*0'()+, 
+%8!.47!, +*01&70:4 "+,+8( ,>1!6,. D "+.'!;)!! 7#!,6 "+.4!"!))+ 
#0."#+.4#0)6!4.6 $9 ;!64!'()+.4( "+ +%!."!-!)$: %!1+"0.)+.4$ A$4!'!< 
($."+'(1>:4.6, 7 -0.4)+.4$, «4#!7+A)&! *)+"*$») '+*0'()&9 .++%8!.47 
(*+,,:)$4$). O'!;>!4 $,!4( 7 7$;>, -4+ )!*+4+#&! +#/0)$102$$ 10)$-
,0:4.6 +;)+7#!,!))+ )!.*+'(*$,$ 7$;0,$ ;!64!'()+.4$.  
N4+%& "#!;.407$4( .!%!, -4+ .+%+< "#!;.407'6:4 $ *0* *+)*#!4)+ 

#0%+40:4 6"+).*$! )!*+,,!#-!.*$! +#/0)$102$$, "#$7!;!, )!.*+'(*+ 
"#$,!#+7 $9 ;!64!'()+.4$ 7 #01'$-)&9 .F!#09. D+."+'(1>!,.6, 7 -0.4-
)+.4$, #!1>'(4040,$ "+'!7&9 $..'!;+70)$< ;+2!)40 O4+*/+'(,.*+/+ 
>)$7!#.$4!40 ?/070 R*$9$#+, *+4+#&< 7 4!-!)$! ;'$4!'()+/+ 7#!,!)$ 
(7 +%8!< .'+A)+.4$ 29 ,!.62!7 10 "!#$+; 2001–2006 //.) )0%':;0' 
;!64!'()+.4(  -)+/+  L? $1)>4#$19.  
=40 /#>""0 /#0A;0) %&'0 .+1;0)0 ,>)$2$"0'()&,$ 7'0.46,$ 7 .!#!-

;$)! 1990-9 /+;+7 ;'6 #0."#+.4#0)!)$6 .$.4!,& "+A$1)!))+/+ +%#01+-
70)$6 (7 .++47!4.47$$ . Q0*+)+, +% +%!."!-!)$$ "+A$1)!))+/+ +%>-!)$6 
1990 /.) 7 +;)+, $1 '+*0'()&9 +%8!.47 7 ;!'+7+, #0<+)! 7+.4+-)+< 
-0.4$ 6"+).*+< .4+'$2&. E+.'! "#$)64$6 )+7+/+ 10*+)0 ,>)$2$"0'$4!4 
"+,+/ !< 10#!/$.4#$#+704(.6 *0*  L?, $ ;!64!'()+.4( 34+< +#/0)$102$$ 
)0-0'0 "#+9+;$4( "+; #>*+7+;.47+, ,!.4)+< 0;,$)$.4#02$$. W0%+406 
7 34+,  L?, >-!)&< .4#!,$'.6 "+)64(, -4+ +8>80:4 "#+.4&! 6"+)2& 
7 >.'+7$69, *+/;0 /#0A;0).*+! +%8!.47+ )09+;$4.6 "+; *+)4#+'!, /+-
.>;0#.470. ?) %#0' $)4!#7(: > #01'$-)&9 ':;!< $ "+'(1+70'.6 0#9$7-
)&,$ ,04!#$0'0,$. 
P!64!'()+.4( 34+/+  L? (+#/0)$102$6 #01'$-)&9 *>#.+7 – "+ '$4!-

#04>#!, $)+.4#0))&, 61&*0,, ."+#4> $ 4. ".) "#+9+;$'0 7 .+4#>;)$-!-
.47! . ,>)$"0'$4!4+,. D +#/0)$102$: 79+;$'+ .7&B! 100 7+'+)4!#+7. 
R*4$7)06 $9 -0.4( .+.4+6'0 $1 "#$/'0B!))&9 #>*+7+;.47+, ,>)$2$-
"0'$4!40. =4+ %&'$ '$;!#& ,!.4)&9 /#>"" – .+.!;.*$9 0..+2$02$<, 
':%$4!'!< 10)64$< ."+#4+,20. T+'(B$).47+ A! .+.407'6'$ "!).$+)!-
#&, ;+,+9+16<*$, .'>A08$!, "#!;"#$)$,04!'$. H+46 340 +#/0)$102$6 
%&'0 #0."+'+A!)0 7 #0%+-!, #0<+)! /+#+;0, +.)+7)06 ,0..0 !! -'!)+7 
%&'0 "#!;.407'!)0 40* )01&70!,&,$ %!'&,$ 7+#+4)$-*0,$. =4+ %&'$ 
7"+')! .+.4+64!'()&! .'>A08$!, $,!:8$! +%#01+70)$! )0 >#+7)! *+'-
'!;A0. O#!;$ 7+'+)4!#+7 )! %&'+ ,$/#0)4+7, 9+46 +)$ .+.407'6'$ 1)0-
-$4!'()>: -0.4( ,!.4)&9 A$4!'!<, +.+%!))+ %+'(B+< %&'0 *+#!<.*06 
;$0."+#0.  ! %&'+ .#!;$ 7+'+)4!#+7 $ %>#0*>,$)'+7 (6"+).*$9 "0#$!7). 
——————————— 

19 Akihiro Ogawa. The Failore of Civil Society? The Third Sector and the State of Contempo-

rary Japan. Tokyo, 2009, p.15–19, 156, 160 $ ;#. 
20 D #6;! )!"#$%&'()&9 +#/0)$102$< B404 .+4#>;)$*+7 .+.4+$4 $1 %&7B$9 -$)+7)$*+7, 

+4.407)&9 %:#+*#04+7, +.+%!))+ 34+ -0.4+ 7.4#!-0!4.6 7 +#/0)$102$69, *+4+#&! $,!:4 '!-
/0'()&< .404>..  
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P70 #010 7 /+; )0 .+%#0)$$ .++47!4.47>:8!/+ +4;!'0 "#+9+;$' )0%+# 
)+7&9 ;+%#+7+'(2!7. ?%&-)+ 34+,> "#!;B!.47+70'+ "#!;70#$4!'()+! 
.+%!.!;+70)$!. ?.)+7)+< "#$)2$" )0<,0 )+7&9 #0%+4)$*+7 – 7+1,+A-
)+.4( $9 .+4#>;)$-!.470 . ;#>/$,$ 7+'+)4!#0,$, #0%+404(, )! .+1;0706 
;#>/ ;#>/> "#+%'!,. ?/070 R*$9$#+ )0%':;0' )!.*+'(*+ #01, *+/;0 7+-
'+)4!#& )0.40$70'$ )0 $.*':-!)$$ $1 /#>""& )!*+4+#&9 -'!)+7, *+-
4+#&! 7&1&70'$ #01;#0A!)$! +.40'()&9. W>*+7+;.47+  L? .4#!,$-
'+.( )0%$#04( )+7&9 ':;!<, "+ 90#0*4!#> "+9+A$9 )0 >A! #0%+40:8$9 
7 /#>""!, *+4+#&! %!1#+"+4)+ 7&"+')6'$ 7.! "#07$'0 +#/0)$102$$.  
D 34+,, "+ )0B!,> ,)!)$:, "#+67$'.6 $1;07)0 "#$.>8$< 6"+)20, 

/#>""+7+< 4$" "+7!;!)$6, "#$)2$" +%8)+.4$, .+'$;0#)+.4$, *+)F+#-
,$1,0. E#!;.407'6!4.6, -4+ 9+46 34+ .+1;070'+ *+).!).)>: 04,+.F!#> 
7 +#/0)$102$$, 40*06 +%.40)+7*0 +;)+7#!,!))+ "#!"64.47+70'0 "#+67-
'!)$: $)$2$04$7, -4+, 7 .7+: +-!#!;(, 4+#,+1$'+ >*+#!)!)$! /#0A-
;0).*$9 2!))+.4!< 7 6"+).*+, +%8!.47!.  
R. ?/070 +"$.&70!4 7+'+)4!#+7 7 ;0))+,  L?, *0* 7!.(,0 "0..$7-

)&9, ;0'!*$9 +4 %>#)+< ;!64!'()+.4$, 90#0*4!#)+< ;'6 >-0.4)$*+7 )+-
7&9 +%8!.47!))&9 ;7$A!)$< 1960-9 /+;+7. E+ !/+ ,)!)$:, -'!)& 34+-
/+  L? – "#!;.407$4!'$ .#!;)!/+ *'0..0, *+4+#&< 7 "+.'!7+!))+< $.-
4+#$$ G"+)$$ )01&70:4 «,+'-0'$7&, %+'(B$).47+,», +)$ ;!<.47>:4 
7 >,!#!))+, *':-!, >."!B)+ .+4#>;)$-06 . "#07$4!'(.47+,21.  
D 4!-!)$! B!.4$ ,!.62!7  L? 7!'0 "!#!/+7+#& . "#!;.407$4!'6,$ 

+#/0)+7 ,!.4)+/+ .0,+>"#07'!)$6 (?KO) + ;+7!#$4!'()+< "!#!;0-! 
F>)*2$< "+ #017$4$: .$.4!,& "+A$1)!))+/+ +%>-!)$6 7 ;0))+, #0<-
+)!. D "!#!/+7+#09 >-0.47+70'$: #>*+7+;$4!'(  L?, 4#+! !/+ 10,!.4$-
4!'!<, /!)!#0'()&< .!*#!40#( +#/0)$102$$ $ !/+ 10,!.4$4!'(, 0 40*A! 
-!47!#+ "#!;.407$4!'!< ,>)$2$"0'()&9 -$)+7)$*+7 – #>*+7+;$4!'( 
+4;!'0 "+'$4$*$ "+A$1)!))+/+ +%>-!)$6, /'070 2!)4#0 "+A$1)!))+/+ 
+%>-!)$6, !/+ 10,!.4$4!'( $ ."!2$0'$.4 "+ .+2$0'()+,> +%#01+70)$: 
+4 ,>)$2$"0'$4!40. R. ?/070, "#$.>4.47+707B$< )0 34$9 "!#!/+7+#09, 
*+).404$#>!4, -4+ 7.! +%.>A;!)$6 "#+9+;$'$ "+; .$'()&, ;07'!)$!, 
-$)+7)$*+7, 4+) $9 %&' )0"+#$.4&, $ )!;#>A!':%)&,, "+1$2$$ "#!;-
.407$4!'!<  L? %&'$ 7!.(,0 .'0%&,$. C 9+46 "+.'!;)$!, )!;+7+'()&! 
.>/>%+ #02$+)0'()&,$ "#!;'+A!)$6,$ -$)+7)$*+7, ;!'0'$ "+"&4*$ 
)076104( .7+: '$)$:, %:#+*#04& ;+,$)$#+70'$. J0*$, +%#01+,, – 10-
*':-0!4 ?/070, –  L? "#!;.407'6:4 .+%+< 7.!/+ '$B( .#!;.47+ >-0.4$6 
7 "#+2!..! #!B!)$6 "#+%'!, 7 +%8!.47!))&9 ;!'09 ;'6 >'>-B!)$6 
A$1)$ +%8!.470. J0*$! /#0A;0)! (5#8#') .+.407'6:4 +.)+7)>: -0.4( 
«/#0A;0).*+/+ +%8!.470» 7 .+7#!,!))+, 6"+).*+, +%8!.47!22. 
K)+/+ /#>"" +%8!.47!))&9 ;7$A!)$< .7610)+ . 3*+'+/$-!.*$,$ 

"#+%'!,0,$. E!#7&! $1 )$9 ;+.404+-)+ 0*4$7)+ ;!<.47+70'$ 7 *+)2! 
——————————— 

21 Akihiro Ogawa. The Failure of Civil Society? 2009, p. 159.  
22 Akihiro Ogawa..., .. 161. 
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1960-9 – )0-0'! 1970-9 /+;+7, *+/;0 10/#61)!)$! 7+;&, "+-7& $ 04,+-
.F!#& "#+,&B'!))&,$ +49+;0,$ )0-0'$ 7&1&704( .!#(!1)&! %+'!1)$ 
> A$4!'!<, )+ "+.'! #01#!B!)$6 4+/+ $'$ $)+/+ 7+"#+.0, +%&-)+ #0.-
"0;0'$.(. =*+'+/$-!.*$!  L? 10)$,0:4.6 *0* #01'$-)&,$ ,!.4)&,$ 
"#+%'!,0,$, 104#0/$70:8$,$ *+)*#!4)&9 A$4!'!< 4+/+ $'$ #0<+)0 
$'$ 4+/+ $'$ $)+/+ "+.!'!)$6, 40* $ $,!:8$,$ /'+%0'()&< 90#0*4!#. 
W!-( 7 34+, .'>-0!, )0"#$,!#, $;!4 +% >/#+1! /'+%0'()+/+ "+4!"'!)$6, 
+1+)+7&9 ;&#, )!;+.404*0 "#!.)+< 7+;&. P#>/$,$ .'+70,$, . 34+< 
"#+%'!,+< .7610)&, *0* )!*+,,!#-!.*$! +#/0)$102$$ 7)>4#$ .4#0)&, 
40* $ )!"#07$4!'(.47!))&! +#/0)$102$$, #0%+40:8$! 7 4!.)+, .+4#>;)$-
-!.47! . ,!A;>)0#+;)&,$ )!"#07$4!'(.47!))&,$ +#/0)$102$6,$ 7 
,$#+7+, ,0.B40%!. P7$A!)$6, *0.0:8$!.6 /'+%0'()&9 "#+%'!,, +#-
/0)$1>:4.6 7 "!#7>: +-!#!;( "#+F!..$+)0'0,$, *+4+#&! "#$7'!*0:4 * 
)$, +%8!.47!))+! ,)!)$!, #0156.)6:4 .>8)+.4( "#+%'!, $ #01#0%0-
4&70:4 #01'$-)&! ."+.+%& $ ,!4+;& $9 #!B!)$<. 
O!/+;)6 ,+%$'$102$6 ;7$A!)$< ,!.4)&9 A$4!'!< $ /#0A;0) ;'6 

#!B!)$6 *+)*#!4)&9 3*+'+/$-!.*$9 "#+%'!, .40'0 +%&-)&, 67'!)$!, 
"+7.!;)!7)+< A$1)$ ':;!< 7+ ,)+/$9 '+*0'()&9 .++%8!.4709 G"+-
)$$. ?)$ #!B0:4 )0%+'!7B$! 7+"#+.& ,!.4)&9 A$4!'!<. =4+ – 108$40 
'!.+7, $1%07'!)$! +4 ,>.+#0 $ +49+;+7, .+9#0)!)$! $.4+#$-!.*$9 >'$2, 
1;0)$<, "0#*+7, %+#(%0 "#+4$7 10/#61)!)$6 7+1;>90, 7+;& $ "+-7& 
"#+,&B'!))&,$ +49+;0,$23 $'$ .!'(.*+9+16<.47!))&,$ 9$,$*040,$, 
'$*7$;02$6 B>,+7 +4 .0,+'!4+7 $'$ +4 7&.+*+.*+#+.4)&9 ,0/$.4#0-
'!< $ 4. ". M-0.4)$*$ 34$9 ;7$A!)$< -0.4+ ."'0-$70:4.6 7 +#/0)$10-
2$$ $ +%#080:4.6 * "#07$4!'(.47>, ,>)$2$"0'()&, 7'0.46, $'$ F$#-
,0, . 4#!%+70)$6,$ #01#!B$4( 34$ )0.>8)&! "#+%'!,&. K!.4)&! 
;7$A!)$6 )!#!;*+ "+'>-0:4 "+;;!#A*> +#/0)$102$< .+.!;)$9 4!##$-
4+#$< $ ;0A! %+'!! B$#+*$9 /#0A;0).*$9 ;7$A!)$<, +.+%!))+, *+/;0 
#!-( $;!4 +% 3*+'+/$-!.*$9 "#+%'!,09, .7610))&9 .+ .4#+$4!'(.47+, 
R=O $'$ )!F4!"!#!/+))&9 107+;+7.  !*+4+#&! $1 34$9 ;7$A!)$< 7+1-
)$*0'$ *0* +47!4 )0 10/#61)!)$! +*#>A0:8!< .#!;&, ;#>/$! – *0* "#!-
;>"#!A;!)$! 40*+/+ 10/#61)!)$6. M-0.4)$*$ ;7$A!)$< "#!;.407'6'$ 
#01)&! .'+$ +%8!.470. 
O'!;>!4 10,!4$4(, -4+ 40*+/+ #+;0 ;7$A!)$6, !.4!.47!))+, "#!A;! 

7.!/+, )!"+.#!;.47!))+ )0"#07'6'$.( "#+4$7 *+#"+#02$< – 7$)+7)$*+7 
4!9 $'$ $)&9 10/#61)!)$<. ?)$ %&'$ +%5!*4+, *#$4$*$, $, "#!;567-
'6'$.( .>;!%)&! $.*$.  + F0*4$-!.*$ *+.7!))+ 34$ 7&.4>"'!)$6 %&'$ 
)0"#07'!)& $ "#+4$7 "+'$4$*$ "#07$4!'(.470, *+4+#+! #01#0%04&70'+ 
"'0)& *+,"'!*.)+/+ )02$+)0'()+/+ #017$4$6, "#!;>.,04#$70:8$! 
——————————— 

23 D *)$/! «Constructing civil society» 074+# >"+,$)0!4, -4+ *#!.4(6)! !8! 7 "!#$+; =;+ 

"#+4!.4+70'$ "#+4$7 10/#61)!)$6 7+;& 7 #!1>'(404! #017$4$6 /+#)+;+%&70:8!< "#+,&B'!))+.4$, 

0 7 3"+9> K3<;1$ 7 .761$ . 070#$!< )0 ,!;)+, #>;)$*! R.$+ 7+1)$*'$ "!#7&! F+#,& 3*+'+-
/$-!.*$9 ;7$A!)$< (Koichi Hasegawa. Constructing Civil Society in Japan. Melbourne, 2004, p. 43). 
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.4$,>'$#+70)$! B$#+*+,0.B40%)&9 "#+!*4+7, .4#+$4!'(.47+ 4#0).-
"+#4)&9 .!4!< 7&.+*+.*+#+.4)&9 A!'!1)+;+#+A)&9 '$)$< $ .*+#+.4-
)&9 074+.4#0;. K+8)&! ;7$A!)$6, 7 -0.4)+.4$, 7+1)$*'$ 7 #01)&9 
#0<+)09 .4#0)&, )0 H+**0<;+ $ 7 L0/+.$,0, /;! "'0)$#+70'+.( .4#+$-
4!'(.47+ )!F4!9$,$-!.*$9 *+,"'!*.+7. D .761$ . "#+4!.4)&,$ ;7$A!-
)$6,$ +4 34$9 "'0)+7 "#$B'+.( +4*0104(.624. D #0<+)09 *#>")&9 ,!-
/0"+'$.+7 A$4!'$ >.4#0$70'$ ,0..+7&! ,$4$)/$, 7&.4>"0'$ "#+4$7 
.4#+$4!'(.470 03#+"+#4+7 ()0"#$,!#,  0#$40), $'$ .*+#+.4)+< A!'!1-
)+;+#+A)+< 7!4*$ P1Y32> $ /#>1+7+< 4#0)."+#4)+< '$)$$ 7 C+*+/0,!. 
@.'$ #!-( B'0 +% 03#+"+#409 $'$ A!'!1)+;+#+A)&9 '$)$69, "#!4!)1$$ 
$ .>;!%)&! $.*$ "#!;567'6'$.( K$)$.4!#.47> 4#0)."+#40 $ /+.>;0#.4-
7!))&, +#/0)0,, 7!;0:8$, 4#0)."+#4)&,$ +%5!*40,$, "+.*+'(*> +)$ 
)! "#$)$,0'$ )0 .!%6 +47!4.47!))+.4( 10 "#$-$)!))&< >8!#% $ ,!#& 
"+ .)$A!)$: 17>*+7+/+ «10/#61)!)$6». 
D #6;! #0<+)+7 .!#(!1)+< "#+%'!,+< 7 )0-0'! 1980-9 /+;+7 .40'$ 

074+,+%$'()&! "+*#&B*$ . B$"0,$, *+4+#&! )0 .>9+< "+7!#9)+.4$ 
"+7#!A;0:4 ;+#+A)+! "+*#&4$!. D #6;! /+#+;+7, )0"#$,!# 7 O3);0! $ 
O0""+#+, 7+1)$*'+ ;7$A!)$! 10 ;+%#+7+'()&< +4*01 +4 $9 $."+'(1+70-
)$6. C, 7 *+)2! *+)2+7, 7 1990 /. %&' "#$)64 10*+), *+4+#&< "+')+.4(: 
10"#!4$' $9. C17!.4)& 40*A! "#$,!#& ;!64!'()+.4$ )!*+,,!#-!.*$9 
+#/0)$102$< 7 ,!'*$9 /+#+;09: 7 /+#+;*! J04$*070 %'0/+;0#6 ;!64!'(-
)+.4$  L? 10">.4$'$ 7!4#6)>: 3)!#/!4$-!.*>: >.40)+7*>, 7 /+#+;*! 
L0)06,0 %&'$ 7+..40)+7'!)& ;!#!76))&! ;+,0 $1 ,!.4)+/+ *!;#0, 7 /. 
 0/0$ +#/0)$1+70)& .%+# $ "!#!#0%+4*0 %&4+7&9 +49+;+7 7 *+,"+.4, 
)0"#07'6!,&< )0 #017$4$! +#/0)$-!.*+/+ .!'(.*+/+ 9+16<.470 25.  
G"+).*$! 7+'+)4!#& >-0.47>:4 7 #01'$-)&9 /'+%0'()&9 3*+'+/$-!-

.*$9 ;7$A!)$69, 7 #0%+4! F$'$0'+7 #6;0 ,!A;>)0#+;)&9 )!"#07$4!'(-

.47!))&9 +#/0)$102$<, )0"#$,!#, D.!,$#)+/+ F+);0 ;$*+< "#$#+;&, 
P#>1!< Q!,'$, I#$)"$.. E+ ,)!)$: "#+F!..+#0 .+2$+'+/$$ H0.3/070 
L+$4$, #+'(, *+4+#>: .&/#0'$ )!"#07$4!'(.47!))&! +#/0)$102$$ 7+ 
7#!,6 3*+'+/$-!.*+< *+)F!#!)2$$ "+ "#!;+47#08!)$: /'+%0'()+/+ 
"+4!"'!)$6 7 L$+4+ 7 1997 /., 4#>;)+ "!#!+2!)$4(. ?) >7!#!), -4+ %!1 
 E? 7#6; '$ %&' %& "+;"$.0) L$+4.*$< "#+4+*+'26. 
 E? )0-0'$ %&.4#+ #017$704(.6 . *+)20 1980-9-)0-0'0 1990-9 /+;+727. 

=4+ "#+$1+B'+ )0 F+)! 0*4$7)+< ;!64!'()+.4$ 0)0'+/$-)&9 +#/0)$102$< 
;#>/$9 #017$4&9 .4#0), *+4+#&! #0%+40'$ 7 .+4#>;)$-!.47! . /+.>;0#.4-
7!))&,$ +#/0)0,$. ?;)0*+ 6"+).*$!  E? "+ -$.'!))+.4$ $ #!.>#.)+,> 
——————————— 

24 Koichi Hasegawa…, p. 47. 
25 Ibid, p. 49, 50, 261. 
26 Ibid, p. 57. 
27 P+ )0-0'0 1970-9 //. .>8!.47+70'+ '$B( 13  E?, 7 *+)2! $9 .40'+ 22, 7 )0-0'! 80-9 

//. – 46, 7 *+)2! – 86, 7 )0-0'! 90-9 /+;+7 – 143 (Keiko Hirata. Civil Society in Japan. The 

Growing Role of NGOs in Tokyo's Aid and Development Policy. New York, 2002, p. 35). 
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+%!."!-!)$: )0,)+/+ >.4>"0'$ 0)0'+/$-)&, +#/0)$102$6, Q0"0;0. 
N4+%& "#+;!,+).4#$#+704(, -4+ 7 G"+)$$ 34+4 .!*4+# 4+A! #017$70!4-
.6 0*4$7)+, 6"+).*+! "#07$4!'(.47+ $1,!)$'+ .7+! "#!;7164+! +4)+-
B!)$! *  E? $ )0-0'+ +*01&704( F$)0).+7>: "+,+8( )! 4+'(*+ +F$-
2$0'()+ 10#!/$.4#$#+70))&, +#/0)$102$6, ( !" # $!%&#'), )+ $ )! 
$,!:8$, '!/0'()+/+ .404>.0, $ $, *0* #01, "#!A;! 7.!/+.  
L0* "$B!4 "+'$4+'+/ L$, P. W!<,0)) (;$#!*4+# Z!)4#0 01$04.*$9 

$..'!;+70)$<, >)$7!#.$4!4 PA+#;A$0), +;)0 $1 074+#+7 #0%+4& «O+.4+6-
)$! /#0A;0).*+/+ +%8!.470 7 G"+)$$», 6"+).*$! %:#+*#04& %&'$ 7&)>A-
;!)& "!#!.,+4#!4( .7+$ "#!;>%!A;!)$6 7 +4)+B!)$$ 34$9 +#/0)$102$< 
$ "+.40#04(.6 "+;)64( >#+7!)( $9 ;!64!'()+.4$ ;+ ,!A;>)0#+;)+/+ 
.40);0#40. D #!1>'(404! * .!#!;$)! 1990-9 /+;+7 48 % $1 347  E?, "!#!-
-$.'!))&9 7 ."#07+-)$*! G"+).*+/+ 2!)4#0 ,!A;>)0#+;)+/+ .+4#>;)$-
-!.470, "+'>-0'$ 4> $'$ $)>: F$)0).+7>: "+,+8( +4 /+.>;0#.47028.  
D )0.4+68!! 7#!,6  E?, *0* "#07$'+, #0%+40:4 7 4!.)+, 710$,+-

;!<.47$$ . /+.>;0#.47!))&,$ +#/0)0,$, *+4+#&! "#!;+.407'6:4 $, 
.>%.$;$$ $ /#0)4& -!#!1 K$)$.4!#.47+ $)+.4#0))&9 ;!' (/'07)&, +%#0-
1+,), 0 40*A! -!#!1 K$)$.4!#.47+ "+-4 $ 4!'!*+,,>)$*02$< $ G"+).*>: 
*+#"+#02$: "+ +9#0)! +*#>A0:8!< .#!;& (Japan Environment Corpo-
ration).  
D 4+ A! 7#!,6  E?, *0* $  L?, .4#0;0:4 +4 )!;+.404*0 F$)0).+-

7&9 .#!;.47 $ +4.>4.47$6 7&.+*+*70'$F$2$#+70))&9 B404)&9 .+4#>;-
)$*+7. D *+)2! HH 7. !A!/+;)&< %:;A!4 72 % 34$9 +#/0)$102$< 7 
.#!;)!, )! "#!7&B0' 24 ,'). $!) (199 4&.. ;+''.). P0A! .0,&! %+/0-
4&!  E? )0 "+#6;+* >.4>"0:4 7 34+, +4)+B!)$$, 0 40*A! 7 ,0.B40%09 
.7+!< ;!64!'()+.4$ 0)0'+/$-)&, 10"0;)&,.  0"#$,!# 6"+).*06 
«SVA» – -!47!#406 7 40%!'! + #0)/09 $,!'0 %:;A!4 7 7,4 ,'). ;+''., 7 
4+ 7#!,6 *0* 0,!#$*0).*06 «CARE» – 340, 0 %#$40).*06 «OXFAM» – 
150 ,'). ;+''.29.  
D .!#!;$)! "!#7+/+ ;!.64$'!4$6 )0B!/+ 7!*0 7 G"+)$$ )0.-$4&70-

'+.( "#$,!#)+ 800 )!"#07$4!'(.47!))&9 +#/0)$102$<, ;!64!'()+.4( 
*+4+#&9 .7610)0 . $)+.4#0)20,$. T+'(B$).47+ $1 )$9 +*01&70:4 "+-
,+8( .4#0)0, R1$$ $ RF#$*$ 7 #017$4$$ .!'(.*$9 #0<+)+7, 7 .F!#! 
,!;$2$)& $ +%#01+70)$6. D 2005 /., )0"#$,!#, 15  E? "+'>-$'$ 36 
,'). $!) ;'6 +.>8!.47'!)$6 22 "#+!*4+7 7 22 .4#0)09. N0.4( .#!;.47 
"+.4>"0!4 $ +4 G"+).*+< 0..+2$02$$ ,!A;>)0#+;)+/+ .+4#>;)$-!.470 
"+ '$)$$ ?F$2$0'()+< "+,+8$ #017$4$:30. 
D 2000 /. "#07$4!'(.47+ (7 '$2! K$)$.4!#.470 $)+.4#0))&9 ;!'), 

%$1)!. (7 '$2!  $""+) *3<;0)#3)) $ #6;  E? .+1;0'$ 7 #0,*09 /+.>;0#-
.47!))+--0.4)+/+ "0#4)!#.470 +#/0)$102$: "+; )0170)$!, G"+).*06 
——————————— 

28 The State of Civil Society in Japan. Cambridge, 2003, p. 303, 304, 306. 
29 Keiko Hirata…, p.40, 41. 
30 Facts and Figures in Japan. Tokyo, 2007, p. 62. 
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"'04F+#,0 (Japan Platform, JPF) – F+); ;'6 0*4$7$102$$ ;!64!'()+.4$ 
 E? "+ +*010)$: 3*.4#!))+< />,0)$40#)+< "+,+8$ 7 .'>-0! "#$#+;-
)&9 *040.4#+F, 7++#>A!))&9 *+)F'$*4+7 $ "+67'!)$$ %!A!)2!7. D 
2006 /. !/+ ;!64!'()+.4( %&'0 #0."#+.4#0)!)0 $ )0 +*010)$! "+,+8$ 7+ 
7#!,6 .4$9$<)&9 %!;.47$< )0 4!##$4+#$$ .0,+< G"+)$$. D 4+, A! /+;> 
;'6 +.>8!.47'!)$6 60 "#+!*4+7 "+,+8$ %&'+ "#!;+.407'!)+ .7&B!  
1 ,'#;. $!)31.  
?-!)( %+'(B+! #0."#+.4#0)!)$! "+'>-$'$ +#/0)$102$$, +*01&70:-

8$! ,!;$2$).*>: "+,+8(, 10)$,0:8$!.6 >9+;+, 10 %+'()&,$ $ "#!-
.40#!'&,$. =4+ +4)+.$4.6 $ *  L?, "+'>-$7B$9 .404>. :#$;$-!.*$9 
'$2 $ )! $,!:8$9 40*+7+/+. ?)$ "+67$'$.( 7 .761$ . )!+%9+;$,+.4(: 
;'6 /+.>;0#.470 7164( 10%+4> + "+A$'&9 ':;69 )0 .7+$ "'!-$ $1-10 "+.4!-
"!))+/+ #0."0;0 %+'(B$9 .!,!< #" $ 7&9+;0 A!)8$) )0 #&)+* 4#>;0. 
?;)0*+ 7 .761$ . %&.4#&, .40#!)$!, )0.!'!)$6 %#!,6 +"'04& )!+%9+-
;$,+/+ "!#.+)0'0 +*010'+.( /+.>;0#.47> )! "+; .$'>. C "+34+,>, *0* $ 
7+ ,)+/$9 ;#>/$9 .'>-069, )0 "+,+8( "#$B'+ +%8!.47+. D *+)2! 1980-9 
/+;+7 7 '+*0'()&9 .++%8!.4709 )0-0'$ .+1;0704(.6 /#>""& $ +#/0)$-
102$$ "+ >9+;> 10 "#!.40#!'&,$ A$4!'6,$. C9 ;!64!'()+.4(, "+ ,)!-
)$: U. L>',0.0, .40'0 "#!;7!.4)$*+, #017$4$6 /#0A;0).*+/+ +%8!.470 
.4#0)&32. M-0.4)$*$ 34$9 +#/0)$102$<, "+.!806 +;$)+*$9 .40#$*+7 )0 
;+,>, +*01&70:4 $, #01)++%#01)&! >.'>/$ 7 "+7.!;)!7)+< A$1)$: 7&-
"+')6:4 ;+,0B):: #0%+4>, #0%+4> .$;!'+*, "+,+/0:4, )0"#$,!#, "#$-
)64( 70))> $ 4. ". L#+,! 4+/+, "+A$'&9 ':;!< "#$/'0B0:4 7 ;)!7)&! 
2!)4#&, /;! $, 40*A! "#!;+.407'6!4.6 "+.$'()06 "+,+8(. 
D .4#0)! )0.-$4&70!4.6 .7&B! 100 )!"#$%&'()&9 +#/0)$102$<, 

.+1;0))&9 )0 +.)+7! '+*0'()&9 +%8!.47, *+4+#&! 10)$,0:4.6 ;!6-
4!'()+.4(:, .7610))+< . 40*$, .!#(!1)&, 10%+'!70)$!, *0* OECP33. 

?)$ "+67$'$.( 7 G"+)$$ . 1990-9 /+;+7. D+1/'07'6'$ $9 7#0-$, ,!;$-
2$).*$! $ .+2$0'()&! #0%+4)$*$, 0 $)+/;0 $ .0,$ DCN-$)F$2$-
#+70))&! $ %+'()&! OECP'+,. ?)$ )0-0'$ $/#04( 70A)>: #+'( 7 ;!6-
4!'()+.4$ "+ "#+"0/0);! "#+F$'0*4$*$ 34+< %+'!1)$, "+ >9+;> 10 
%+'()&,$ $ $9 "+;;!#A*+<. L0* "#07$'+, 340 %+'!1)( 7 )0$%+'(B!< 
.4!"!)$ #0."#+.4#0)!)0 .#!;$ ,0#/$)0'()&9 /#>"", 4. !. .#!;$ 4+< -0.4$ 
A$4!'!<, . *+4+#&,$ /+.>;0#.47!))&! -$)+7)$*$ )! A0A;>4 +%804(.6 
)0"#6,>:. D +4'$-$! +4 /+.>;0#.47!))&9 B$#+*+,0.B40%)&9 "#+-
/#0,,, *+4+#&! ,+'+;&! ':;$ 7+."#$)$,0:4 *0* ,+#0'$104+#.47+, 
 L? "#!;'0/0:4 *+)*#!4)&! ;!<.47$6, *+4+#&! '>-B! 7+."#$)$,0:4.6 
,+'+;!A(:. D 2003 /. 7 )02$+)0'()+, ,0.B40%! %&'0 .+1;0)0 G"+).*06 
——————————— 

31 The Asahi Shimbun Japan Almanac. 2005, p.106; Facts and Figures in Japan. 2007, p. 62. 
32 Florian Coulmas. Population Decline and Ageing in Japan – the Social Consequences,  

London and New York. 2008, p. 70. 
33 E+;#+%)!! +% 34+, .,.: Civil Society Monitor from National AIDS Surveillance Committee. 

Annual Report 2004 (www.or.jp/civilnet/monitor). 
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+#/0)$102$6 DCN-$)F$2$#+70))&9 $ %+'()&9 OECP '+, . 2!'(: "#!-
;+.407'!)$6 )!+%9+;$,+< $)F+#,02$$ +% +*010)$$ ,!;$2$).*$9 $ .+-
2$0'()&9 >.'>/, "#+7!;!)$6 0*2$< 10 >'>-B!)$! A$1)!))&9 >.'+7$< 
40*$9 %+'()&9, 7 108$4> $9 "#07 $ ;'6 )0'0A$70)$6 .761!< . "+;+%-
)&,$ +#/0)$102$6,$ 10 /#0)$2!<. 
D!.(,0 0*4$7)&  L?, "+,+/0:8$! ,$/#0)40,, $,!:8$, "#+.#+-

-!))&! 7$1&34. @.4( )!.*+'(*+ 4$"+7 /#>"" "+;;!#A*$ ,$/#0)4+7. 
=4+, )0"#$,!#, "+67$7B$!.6 7 )0-0'! 1980-9 /+;+7 9#$.4$0).*$! 
 L?35, *+4+#&! %&'$ "!#7&,$, 7 34+< .F!#!. ?)$ +*01&70:4 #01'$--
)&! >.'>/$, .7610))&!, *0* . >.'+7$6,$ #0%+4& ,$/#0)4+7, 40* $ . $9 
.!,!<)&,$ "#+%'!,0,$. O#!;.470 "+.4>"0:4 +4 2!#*7$. L#+,! 4+/+, . 
34+< A! 2!'(: ;!<.47>:4 .+:1& 4#>;68$9.6 '+*0'()&9 .++%8!.4736, 
*+4+#&! #0..,04#$70:4 7+"#+.&, .7610))&! . 4#>;+7&,$ +4)+B!)$6-
,$ – )!."#07!;'$7+! >7+'()!)$!, )!7&"'040 10#"'04&, +4.>4.47$! 
*+,"!).02$< "#$ "+'>-!)$$ 4#07, )0 #0%+4!; /#>""& 108$4& "#07 
A!)8$), ;0:8$! :#$;$-!.*$! .+7!4& $ "#!;+.407'6:8$! 7#!,!))&< 
"#$:4 ,$/#0)4*0,, "+;7!#/B$,.6 +.*+#%'!)$6, $ "#.; )!*+,,!#-!-
.*$! +#/0)$102$$, +*01&70:8$! .+2$0'()&! $ ,!;$2$).*$! >.'>/$37, 7 
4+, -$.'! "!#!7+;-!.*$! >.'>/$ $)+.4#0))&, "02$!)40,, *+4+#&!, *0* 
"#07$'+, )! +970-!)& .$.4!,+<  02$+)0'()+< ,!;$2$).*+< .4#09+7*$; 
/#>""& "+;;!#A*$  L? 7 :#$;$-!.*+< .F!#!, *+4+#&! "#!;+.407'6:4 
$)+.4#0)20, :#$;$-!.*$! *+).>'(402$$ $ #01#!B0:4 ."+#& "+ 4#>;+-
7&, 7+"#+.0,, "#+%'!,0, .70;!%, #017+;+7 $ #6;> ;#>/$9. K)+/$! $1 
34$9 +#/0)$102$< "+,+/0:4 )! 4+'(*+ ,$/#0)40,, )+ $ %>#0*>,$)'0,, 
"+A$'&, ':;6, $ %!1;+,)&,. L0* "#07$'+, $9 -'!)& +%5!;$)!)& 
+%8!< $;!+'+/$!< .+2$0'()+/+ #07!).470 7 4+< $'$ $)+< F+#,! – #0.+-
7+<, *'0..+7+<, /!);!#)+<. W0.9+;& "+*#&70:4.6 -'!).*$,$ 71)+.0,$ 
$ -0.4$-)+ "#!;+.407'6:4.6 ,!.4)&,$ +#/0)0,$ 7'0.4$. 
?"#!;!'!))&, B0/+, )0 ">4$ #017$4$6 /#0A;0).*$9 ;7$A!)$< %&-

'+ .+1;0)$! +F$.+7 /#0A;0).*$9 >"+')+,+-!))&9 "+ "#070, -!'+7!*0. 
E!#7&< 40*+< +F$. "+67$'.6 7 ?.0*0 7 *+)2! 1980-9 /+;+7 7 .761$ . 

——————————— 
34 E+;#+%)!! .,. Apichai W. Shipper. Foreigners and civil society in Japan. Los-Angelos. 2005; 

Illegal democrats: immigrant rights. NGO's in contemporary Japan (www.thefreelibrary.com/ for-

eigners+and+civil+society+in+japan/; www.jil.go.jp/profile/documents/). 
35 H+46 7 .0,+< G"+)$$ -$.'!))+.4( 9#$.4$0) .+.407'6!4 "+#6;*0 1%, 34$ +#/0)$102$$ 

.+;!<.47>:4 ,$/#0)40, $1 T#01$'$$, E!#>, L+#!$ $ U$'$""$), .#!;$ *+4+#&9 ,)+/+ *04+'$-

*+7 $ "#+4!.40)4+7, $ +)$ $9 7+."#$)$,0:4 *0* %#04(!7 7+ H#$.4!. 
36 D +4'$-$! +4 +!%!  28#,4 +)$ )01&70:4 .!%6 «:)$+)». D 34$9 .+:109 >-0.47>:4 $ 

.0,$ ,$/#0)4&, )+, *0* 4+'(*+ 7+"#+. #01#!B0!4.6, +)$ "+*$;0:4 +#/0)$102$:. 
37 =4$ /#>""& "+67$'$.( 7 1990-! /+;&, *+/;0 7 .761$ . $1,!)!)$!, 10*+)0 +% $,,$/#0-

2$+))+, *+)4#+'! $,,$/#0)4+7 . "#+.#+-!))&,$ 7$10,$ $.*':-$'$ $1 .$.4!,&  02$+-

)0'()+< ,!;$2$).*+< .4#09+7*$. D )$9 10;!<.47+70) "!#.+)0' -0.4)&9 ,!;$2$).*$9 2!)-

4#+7. D 1992 /. 4+'(*+ 7 .4+'$-)+< "#!F!*4>#! J+*$+ $ "#!F. L0)0/070 %&'+ 57 40*$9 /#>"" 

"+;;!#A*$, 0 "+.'! 10*+)0 1998 /. ;+%07$'+.( 4+'(*+ -!4&#!.  
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#6;+, *+##>"2$+))&9 .*0);0'+7, 104!, 7  0/+6, O3);0! $ 7 ;#>/$9 /+#+-
;09, 7 4+, -$.'! $ 7 J+*$+. D 1994 /. %&'0 .+1;0)0 G"+).*06 0..+2$0-
2$6 /#0A;0).*$9 +,%>;.,!)+7 (Japan Citizen Ombudsman Association). 
?)$ .>8!.47>:4 )0 71)+.& -'!)+7, 10 .-!4 ;+402$< $ .#!;.47 +4 "#+-
;0A$ *)$/; 7 -0.4)+.4$, ;+402$$ "+.4>"0:4 +4 :#$.4+7 +#/0)$102$<, 
*+/;0 +)$ 7&$/#&70:4 ;!'0 + "#!7&B!)$$ .4+$,+.4$ /+.>;0#.47!))&9 
*+)4#0*4+7 $ 4. ". "#+4$7 ,!.4)&9 7'0.4!<.  0 2008 /. .>8!.47+70'+ 85 
+#/0)$102$<, )0.-$4&70:8$9 6 4&.. -'!)+7. 
D 34+, ;7$A!)$$ >-0.47>:4 *0* "#+F!..$+)0'& – :#$.4&, %>9/0'-

4!#& $ 0;7+*04&, 40* $ 0*4$7$.4&, $,!:8$! %+'(B+< .40A #0%+4&. 
?)$ "#+7+;64 0>;$4 "+ /#0A;0).*$, 10"#+.0, $ $.*0, "#+4$7 ,!.4)&9 
+#/0)+7 7'0.4$ "+ )!10*+))&, #0.9+;0,, 7*':-06 F0'(.$F$2$#+70)-
)>: +"'04> "+!1;+*, F0'(B$7&! $1;!#A*$, #01;>4&! .-!40, 4#04& )0 
#017'!-!)$6 -$)+7)$*+7, )!)>A)&! #0.9+;& )0 +%8!.47!))&! #0%+4&. 
M-0.4)$*$ 34+/+ ;7$A!)$6, $."+'(1>6 3*."!#4)&! +2!)*$ $ 0)0'$4$-!-
.*$! ,!4+;&, ">%'$*>:4 )!+"#+7!#A$,&! ;+*0104!'(.470 )0#>B!)$< 
.+ .4+#+)& ,!.4)&9 7'0.4!<. J0*, )0"#$,!#, %&'+ 7&67'!)+, -4+ +*+'+ 
80 % "+.+%$< )0 "$40)$!, *+4+#&! 7&"'0-$70'$.( %:#+*#040, .!*#!-
40#$04+7 $ F$)0).+7&9 >"#07'!)$< .+#+*0 "#!F!*4># $ *#>")&9 /+#+-
;+7, %&'$ #0.9+;0,$ )0 #017'!-!)$638. 
W01,!#& .404($ +/#0)$-$70:4 -$.'+ "#$,!#+7 ;!64!'()+.4$ #01'$--

)&9 )!"#$%&'()&9 +#/0)$102$<.  +, *+)!-)+, .!/+;)6, /+7+#6 +%  L? 
$  E?, )!'(16 )! +4,!4$4( $9 0*4$7)+.4( 7 .761$ . .+%&4$6,$ 11 ,0#40 
2011 /. L0* .++%80!4 /01!40 «R.09$»39, "#$,!#)+ 60 6"+).*$9 )!"#0-
7$4!'(.47!))&9 +#/0)$102$<, $,!7B$9 +"&4 #0%+4& 10 /#0)$2!<, "+-
,+/0'$ 7 '$*7$;02$$ >8!#%0 +4 .4$9$<)&9 %!;.47$<. D&B! >A! +4,!-
-0'+.(, -4+ 7+ 7#!,6 1!,'!4#6.!)$6 7 #0<+)! L+%3 7 1995 /. #0%+40'+ 
,)+/+ +%8!.47!))&9 +#/0)$102$<, )+ 7"!#7&! 40* ,)+/+ $,!))+  E? 
0*4$7)+ >-0.47+70'$ 7 +*010)$$ "+,+8$ )0 4!##$4+#$$ G"+)$$. ?;)0 
$1 )$9 $1 L$+4+ (G"+).*06 +#/0)$102$6 ,!A;>)0#+;)+/+ .+4#>;)$-!.-
470 "+ #017$4$: '+*0'()&9 +%8!.47 – NICCO40) 10)$,0'0.( %+#(%+< . 
+/#+,)&,$ 4>-0,$ ,>9, *+4+#&! #0."'+;$'$.( )0 $."+#-!))+< #&%! 
($1 9+'+;$'()$*+7, #01#>B!))&9 2>)0,$). D+.!,( ;+%#+7+'(2!7 7 10-
8$4)&9 +;!A;09 $ ,0c*09 "#$ 30-/#0;>.)+< A0#! +"#&.*$70'$ $).!*-
4$2$;0,$ /#>;& ,>.+#0, +%'!"'!))&! ,>90,$. W>*+7+;$' $,$ ."!2$0-
'$.4 3)4+,+'+/ $1 *+,"0)$$ "+ "#+$17+;.47> "!.4$2$;+7, *+4+#&< 
.7+! .7+%+;)+! 7#!,6 "+.7680' #0%+4! 7  E?. T+'(B>: "+,+8( 7 #0%+-
4!  E? 7 #0<+)! J+9+*> +*010' F+); «G"+).*06 "'04F+#,0» (+ )!, .,. 
7&B!), *+4+#&< .+%#0' +*+'+ 5 ,'#;. $!) (65,2 ,'). ;+''.) +4 -0.4)+/+ 
——————————— 

38 www.locate-a-ombudsman.com/JapanOmbudsman.html; http:/unpan1.un.org/intradoc/groups/ 

public/documents/apcity/unpan047865.pdf; Koichi Hasegawa. Constructing…, p. 246, 247. 
39 The Asahi Shimbun GLOBE. 23.10.2011. 
40 =40 +#/0)$102$6 %&'0 .+1;0)0 7 1979 /. "+ "#+/#0,,! "+,+8$ %!A!)20, 7 L0,">-$$. 

Q04!, !! >-0.4)$*$ #0%+40'$ 7 RF#$*!, )0 T'$A)!, D+.4+*! $ [A)+< R1$$ $ ;#>/$9 ,!.409. 
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.!*4+#0.  0 .!)46%#( 2011 /. %&'+ "#+F$)0).$#+70)+ 16 +#/0)$102$<. 
D -0.4)+.4$, $1 34+/+ F+);0 %&'+ +"'0-!)+ 8 % (200 ,'). $!)) .4+$,+-
.4$ "#+!*40 NICCO "+ '$*7$;02$$ )0.!*+,&9. L#+,! 4+/+, )!"#$-
%&'()&! +#/0)$102$$ "#!;+.407'6'$ 7 .761$ .+ .4$9$<)&, %!;.47$!, 
$ ;!)!A)>: "+,+8(. J0*, )0"#$,!#, 4+'(*+ 10 ,0#4 2011 /. G"+).*$< 
2!)4# )!*+,,!#-!.*$9 +#/0)$102$< "#!;+.407$' 241 4&.. ;+''., G"+)-
.*$< 2!)4#  E? "+ ,!A;>)0#+;)+,> .+4#>;)$-!.47> – 874 4&.. ;+''., 
«G"+).*06 "'04F+#,0» – 22,5 ,'). ;+''.41 
 + 7 +#/0)$102$$ ;!64!'()+.4$ ;+%#+7+'()&9 "+,+8)$*+7 %&'$ $ 

)!*+4+#&! )0*'0;*$. J0*, )0"#$,!#, *0* #0..*01&70!4 T$))0*0 J32>4+ 
(#>*+7+;$4!'( +;)+< $1 /#>"", "#$!907B$9 -!#!1 )!;!': "+.'! .+%&4$< 
11 ,0#40 7 #0<+) J+9+*>), 10 /#0)$2!< )0. 7.4#!-0:4 +-!)( "#$7!4'$7+, 
*0* 4+'(*+ /+7+#$,, -4+ «,& – 34+ +#/0)$102$6 "+,+8$ $1 G"+)$$». D 
)0B!< A! .4#0)! 7.! %&'+ .+7.!, )! 40*. Q;!.(, 7 370*>02$+))+, 2!)-
4#! ,& .'&B0'$, -4+ "+67$'0.( «*0*06-4+ "+;+1#$4!'()06 +#/0)$10-
2$6», 0 *+/;0 ,& "!#!;070'$ ':;6, )!+%9+;$,&! 7!8$ ;'6 $9 7#!,!)-
)+/+ A$'$80, )0. ."#0B$70'$: «D& .-!4 "#$B'!4! "+1A!?», $ %&'+ 
+-!)( 4#>;)+ ':;!< "!#!>%!;$4(, -4+ 7.! 34+ ;!'0!4.6 %!."'04)+. D$-
;$,+, $)F+#,02$6 + ;!64!'()+.4$ ;+%#+7+'(-!.*$9 /#>"" !8! )! 
+-!)( #0."#+.4#0)!)0. ?4,!-0' )!>;+7'!47+#$4!'()>: *++#;$)02$: 
;!<.47$< ."0.04!'!< $ ;+%#+7+'()&9 "+,+8)$*+7 7 "!#7&! ,!.62& 
"+.'! 1!,'!4#6.!)$6 $ /'070 #0<+))+/+ +F$.0 +#/0)$102$$ «G"+).*06 
"'04F+#,0» KY;1Y J32>6, )+ "#$ 34+, +) 10,!4$', -4+ >A! 7 07/>.4! 
7.! 7.40'+ )0 .7+$ ,!.40. ?%56.)66 )!*+4+#&! )!>761*$ 7 +#/0)$102$-
+))+< #0%+4!, X*+6,0 O3<;1$#+, 10,!.4$4!'( ;$#!*4+#0 ;!"0#40,!)40 
.+2$0'()+/+ %'0/+.+.4+6)$6 "#07$4!'(.470 "#!F!*4>#& K$6/$, +4,!4$', 
-4+ «;+ .$9 "+# > ,!.4)&9 +#/0)+7 7'0.4$ )! %&'+ )$*0*$9 *+)40*4+7 . 
 E?, #0%+40:8$9 10 /#0)$2!<... 1!,'!4#6.!)$! 7&170'+ #+A;!)$! )+-
7&9 .761!<»42. 

*     *     * 

D "#$)2$"! )!"#$%&'()&! +#/0)$102$$ ."+.+%)& +*01&704( ;07'!-
)$! )0 0;,$)$.4#04$7)&! +#/0)&, +.'0%'64( 7'$6)$! %:#+*#04$$, .+1-
;0704( )+7&< +%5!, .+2$0'()&9 #!.>#.+7, "#!7#04$4(.6 7 ;7$A>8>: 
.$'> .+2$0'()&9 $1,!)!)$<, .404( 4#$%>)+< ;'6 /#0A;0). ?% 34+, /+-
7+#64 ,)+/$! $..'!;+704!'$, *+)*#!4)+ 0)0'$1$#>:8$! "#+%'!,& 
 L? 7 G"+)$$43. D 4+ A! 7#!,6 0%.+':4)+ 7.! *+).404$#>:4 7.! !8! 
7!.(,0 .'0%&! "+1$2$$ 34$9 +#/0)$102$< 7 #0,*09 4#!4(!/+ .!*4+#0: 
+)$ ;+.404+-)+ "#+-)+ 7.4#+!)& 7 /+.>;0#.47!))>: .4#>*4>#>, .$'()+ 
——————————— 

41 www.philanthropynewyork.org/s_nyrag/bin.asp?CID=18088&did=47303&DOC=FILE.PPT 
42 http://ajw.asahi.com/article/0311disaster/recovery/AJ2011102314128 
43 O,., 7 -0.4)+.4$, <:,-, ( #$#+!, 2$4 .+-., .. 143; Florian Coulmas, 2$4..+-., .. 72; 

Apichai Shipper. Foreigners and Civil Society in Japan (www.thefreelibrary.com/foreigners+ 

and+civilsociety+in+japan/.); =>/? *#':53!, 2$4. .+-., .. 82. 



170 

0..+2$$#>:4.6 . /+.>;0#.47+,, +-!)( .'0%& 7 F$)0).+7+, +4)+B!)$$, 
-4+ 1)0-$4!'()+ +4'$-0!4 $9 +4 0)0'+/$-)&9 +#/0)$102$< )0 Q0"0;!. 
E+34+,> )0, "#!;.407'6!4.6, -4+ 34$ +#/0)$102$$ !8! )! 7 .+.4+6)$$ 
7164( )0 .!%6 .!#(!1)>: +47!4.47!))+.4( 10 .>;(%& .4#0)&.  
 0 )0B 71/'6;, 40*+! "+'+A!)$! 7+ ,)+/+, .7610)+ . $.4+#$-!.*$, 

#017$4$!, .4#0)&, !! 4#0;$2$6,$ *+''!*4$7$1,0, "+;-$)!)$!, 7&B!-
.4+68$, *0* '$20,, 40* $ +#/0)0,, 0..+2$$#+70)$!, $);$7$;>>,0 . 
/+.>;0#.47+,. W+'( /+.>;0#.470 7 G"+)$$ 7.!/;0 %&'0 +-!)( %+'(B+<, 
$ 7.! «+%8!.47!))&!» )>A;& +"#!;!'6'$.( $,!))+ /+.>;0#.47+,, 
4+'(*+ +)+ 1)0'+, -4+ )>A)+ ':;6,, 7 -!, 10*':-0:4.6 $9 $)4!#!.&, $ 
"#$)$,0'+ ,!#& ;'6 $9 >;+7'!47+#!)$6 7 4+< .4!"!)$, 7 *+4+#+< +)+ 
.-$40'+ 7+1,+A)&,. L+#+-! /+7+#6, 10 7.! +47!-0'+ /+.>;0#.47+. 
C,!))+ 34$, ,+A)+ +%56.)$4( +4)+B!)$! 6"+)2!7 * «%'0/+47+#$4!'(-
)+.4$», + -!, >A! %&'+ >"+,6)>4+ 7&B!. D."+,)$,, -4+ .'+70 « !%-
&#'» $ «%&#;» ;'6 +%+1)0-!)$6 )+7&9 10"0;)&9 4!#,$)+7 «$);$7$;>-
>,, -0.4)&<, '$-)&<» $ «.7+%+;0» "+67$'$.( 7 6"+).*+, 61&*! '$B( 7 
"!#$+; K3<;1$. R "+)64$! «+%8!.47!))&!» $)4!#!.& ( !" #) +;)+-
7#!,!))+ +1)0-0:4 «)02$+)0'()&!» $)4!#!.&, 4. !. /+.>;0#.47!))&!. 
C 4+'(*+ 7 )0.4+68!! 7#!,6 "+.4!"!))+ .'+7+ «+%8!.47!))&<» "#$+%-
#!40!4 .,&.' «/#0A;0).*$<». 
D,!.4! . 4!,, )!'(16 )! +4,!4$4(, -4+ ;!64!'()+.4( 6"+).*$9  L?, 

+F+#,'!))&9 "+ 10*+)> 1998 /., $'$ 7.! !8! )! $,!:8$9 .404>.0 :#$-
;$-!.*+/+ '$20, – +;$) $1 67)&9 "+*0104!'!< 0*4$7$102$$ #+'$ )0.!-
'!)$6 7 >"#07'!)$$ .4#0)+<. E+*0 -4+ ,+A)+ 10.7$;!4!'(.47+704(, -4+ 
$,!))+ ;!64!'()+.4( )!*+,,!#-!.*$9 $ )!"#07$4!'(.47!))&9 +#/0)$-
102$< "#$)!.'0 .7+$ "'+;& 7 ;!'! "#$)64$6 70A)&9 10*+)+7 7 .4#0)!, 
7 -0.4)+.4$ 10*+)0 + .0,$9  L? (7 4+, -$.'! $ + 77!;!)$$ '(/+4)+/+ 
)0'+/++%'+A!)$6) $ 10*+)0 +% +4*#&4+.4$ $)F+#,02$$. C,!))+ "+; 
;07'!)$!, /#0A;0).*+/+ ;7$A!)$6 10 +4*#&4+.4( $)F+#,02$$ "#07$-
4!'(.47+ #01#!B$'+ ,!.4)&, +#/0)0, .0,+>"#07'!)$6 "#$)$,04( 
«M'+A!)$6 +% +4*#&4+.4$ $)F+#,02$$», .+/'0.)+ *+4+#&, /#0A;0)! 
"+'>-$'$ ;+.4>" * ;+*>,!)40, + "#$)$,0!,&9 34$,$ +#/0)0,$ #!B!-
)$<, "#!A;! 7.!/+, *0.0:8$9.6 %&40 )0.!'!)$6 ("!#7+! 40*+! >'+A!-
)$! %&'+ "#$)64+ 7 1982 /. 7 "+.!'*! L0)06,0, "#!F. G,0/040, 7 1985 /. 
!/+ "#$)6' ,>)$2$"0'$4!4 J+*$+)44. L *+)2> 7!*0 40*$! >'+A!)$6 %&-
'$ "#$)64& "#$,!#)+ "64+< -0.4(: ,!.4)&9 +#/0)+7 7'0.4$. E+.4!-
"!))+ 4#!%+70)$6 + "#!;+.407'!)$$ $)F+#,02$$ )0-0'$ "#!;567'64( 
)! 4+'(*+ ,!.4)&, +#/0)0, 7'0.4$, )+ $ 2!)4#0'()+,> "#07$4!'(.47>. 
R 7 1999 /. %&' "#$)64 10*+) +% +4*#&4+.4$ "#07$4!'(.47!))+< $)-
F+#,02$$, *+4+#&< 7+B!' 7 .$'> 7 0"#!'! 2001 /.  
——————————— 

44 E+;#+%)!! + Q0*+)! +% +4*#&4+.4$ 0;,$)$.4#04$7)+< $)F+#,02$$ .,. .404(: =. @. A3+/BC-
.!-, 7 .%+#)$*! «G"+).*$< +"&4 ;'6 #+..$<.*$9 #!F+#,», 2002, 7&". "!#7&<, .. 63–69. 
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 ! ,!)!! 1)0-$,0 $9 0*4$7)+.4( 7 +*010)$$ .+2$0'()&9 >.'>/ )0.!-
'!)$:.  !.*+'(*+ '!4 )010; 7 )0B!< "!-04$45 .+ ..&'*+< )0 /01!4> 
«R.09$» "+67$'+.( .++%8!)$!, -4+ A$4!'$ /. L0)0;1070 ("#!F. C.$*070), 
"#+A$70:8$! +*+'+ %01& .$' 7+1;>B)+< +%+#+)& L+,02>, "+'>-$'$ 
*+,"!).02$: 10 7&.+*$< >#+7!)( B>,+7 7 #01,!#! 1,2 ,'#;. $!), )0 
814 ,'). %+'(B!, -!, $, %&'+ "#$.>A;!)+ #0)!!. D,!.4! . 4!, "+*0 
-4+ $9 4#!%+70)$6 + 10"#!4! >-!%)&9 "+'!4+7 7 )+-)+! $ >4#!))!! 7#!,6 
.>; )! >;+7'!47+#$'.  + 7#6; '$ A$4!'!< >."+*+$4 34+4 "#+,!A>4+-)&< 
>."!9 $, .*+#!! 7.!/+, %+#(%0 %>;!4 "#+;+'A!)0. D ,0#4! 2007 /. "#!;-
.407$4!'$ O+:10 "+4#!%$4!'!< G"+)$$ (34+ 4+A! )!*+,,!#-!.*06 +#/0)$-
102$6) "#+7!'$ "#+7!#*> 21 %!10'*+/+'()&9 )0"$4*+7, 7 16 $1 *+4+#&9 
%&'$ 7&67'!)& *0)2!#+/!))&! 7!8!.47046. ?;)0 $1 )!*+,,!#-!.*$9 
+#/0)$102$< 7 108$4> A!)8$) – /#>""0 «K» 7)!.'0 .7+< 7*'0; 7 "+;-
/+4+7*> Q0*+)0 + "#!;+47#08!)$$ .!,!<)+/+ )0.$'$6 2001 /. R ,$)$-
.4!#.47+ :.4$2$$ %'0/+;0#6 ;!64!'()+.4$  L?, "#!;.407$4!'!< ?%-
8!.470 ;#>A%& . )0#+;0,$ R1$$ $ "!4$2$$ 6"+).*$9 )0>-)&9 #0%+4)$-
*+7 + 7&;0-! «O"!2$0'()&9 #01#!B!)$< )0 "#+A$70)$!» $)+.4#0)20,, 
A$7>8$, 7 .4#0)! .7&B! 10 '!4 $ $,!:8$9 #+;$7B$9.6 1;!.( ;!4!<, 7 
2000–2004 /. 7&;0'+ 40 4&.. 40*$9 #01#!B!)$<47. D&B! "#$7+;$'$.( 
"#$,!#&, *0* /#>""& "+;;!#A*$ $,,$/#0)4+7 .>,!'$ ;+%$4(.6 "+'>-
-!)$6 «."!2$0'()+/+ #01#!B!)$6 )0 "#+A$70)$!» ;'6 $)+.4#0)2!7, 
#0%+40:8$9 7 .4#0)! . "#+.#+-!))+< 7$1+< $ ,)+/$! ;#>/$!. 
E#$7'!*0:4 7)$,0)$! $ #!1>'(404& ;!64!'()+.4$ )!"#$%&'()&9 

+#/0)$102$< 7 .F!#! /'+%0'()&9 "#+%'!,. ?)$ 0*4$7)+ #0%+40'$, -4+%& 
G"+)$6 "+.407$'0 .7+: "+;"$.( "+; L+)7!)2$!< ??  "+ '$*7$;02$$ 
7.!9 F+#, ;$.*#$,$)02$$ A!)8$), "+; L+)7!)2$!< ??  7 108$4> 
;!4!<, "+ "#070, ,$/#0)4+7, 10 $.*+#!)!)$! #0.$1,0 $ "#.48 
J0*$, +%#01+,,  L? $  E? 67'6:4.6 )! "#+.4+ "0..$7)&,$ "0#4-

)!#0,$ /+.>;0#.470, 0 "+;-0. 0*4$7)+ 7'$6:4 )0 "+'$4$*>, "#+7+;$,>: 
2!)4#0'()&,$ $ ,!.4)&,$ +#/0)0,$ 7'0.4$. P#>/$,$ .'+70,$, >A! )0-
.4>"0!4 7#!,6, *+/;0 )! /+.>;0#.47+ F+#,$#>!4 /#0A;0).*+! +%8!.47+ 
(9+46 34+ ;+ .$9 "+# $,!!4 ,!.4+), 0 +#/0)$102$$ /#0A;0).*+/+ +%8!.470 
)0-$)0:4 "+.4!"!))+ 7'$64( )0 /+.>;0#.47!))>: "+'$4$*>. 
D.! 34+ .7$;!4!'(.47>:4 + 4+,, -4+ )!"#$%&'()&! +#/0)$102$$ .40-

)+764.6 70A)&, $/#+*+, 7 6"+).*+, +%8!.47!, +%'0;06 +"#!;!'!))&,$ 
7+1,+A)+.46,$ ;'6 "#+;7$A!)$6 )!+%9+;$,&9 #!F+#,; -4+ >."!B)+! 
'+%%$#+70)$! /#0A;0)0,$ .7+$9 $)4!#!.+7 7 "0#'0,!)4! 7*>"! . 10*+-
)+;04!'()&, +"&4+, +#/0)+7 ,!.4)+/+ .0,+>"#07'!)$6, 7 *+)2! *+)2+7, 
.,+A!4 7 1)0-$4!'()+< .4!"!)$ "+;+#704( 7.!7'0.4$! %:#+*#04+7. 

——————————— 
45 L+,,!#.0)45. 17.04.2007. 
46 http://cujitokyo.wordpress.com/2007/ 
47 O,.: Apichai W. Shepper… 
48 E+;#+%)+ .,.: Another Japan is Possible. New Social Movements and Global Citizenship 

Education. Ed. 7y Jannifer Chan. Standford, 2008, p. 8, 12, 13. 


